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INFORMACIONINSTITUCIONAL 

Nuestra filosofia 

La Red Argentina para la Cooperation Internacional (RACI) 
esta conformada por organizaciones no gubernamentales, 
apartidarias, independientes y sin fines de lucro que bus- 
can transformar la realidad social de la Republica Argen¬ 
tina a traves de la action colectiva. 

Mision 

Contribuir a la transformation social de la Argentina a traves de 
la conformation de un espacio de intercambio y dialogo que con- 
temple a todos los adores y agentes vinculados con el proceso de la 
Cooperation International. 
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Vision 

Una sociedad en la cual la Cooperation Internacional mejore la 
respuesta a las necesidades reales de Argentina. 

Origenes 

La RACI comenzo a funcionar en el mes de abril de 2004 
como un espacio de intercambio de information, inter¬ 
action y dialogo respecto de como optimizar las capaci- 
dades y aptitudes de las organizaciones de la sociedad ci¬ 
vil (OSCs) en relation a la Cooperation Internacional. Asi, 
fue construyendose y formalizandose gracias a los apor¬ 
tes y esfuerzos de las 15 organizaciones fundadoras: Aso- 
ciacion Conciencia, Asociacion Mutual Israelita Argenti¬ 
na (AMIA), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), 
Centro de Estudios Sobre Nutrition Infan til (CESNI), Cen¬ 
tro de Implementation de Politicas Publicas para la Equi- 
dad y el Crecimiento (CIPPEC), Fundacion Cambio De- 
mocratico, Fundacion Compromiso, Fundacion Cruzada 
Patagonica, Fundacion Desarrollar Argentina, Fundacion 
Huesped, Fundacion Poder Ciudadano, Fundacion SES, 
Fundacion Vida Silvestre Argentina, HelpArgentina y 
Malba - Fundacion Costantini (Museo de Arte Latinoa- 
mericano de Buenos Aires). 

La RACI es la primera Red que se conforma con el obje- 
tivo de contribuir a la optimization de los aportes y re- 
cursos financieros, humanitarios, tecnicos y administra- 
tivos de la Cooperation Internacional, para el desarrollo 
a nivel national, regional e internacional. 

A traves del trabajo en red, las OSCs buscan promover y 
estimular la Cooperation Internacional en sus tres nive- 
les: de Estados a Estados; de Estados extranjeros a OSCs 
locales y de OSCs extranjeras a OSCs locales, con el pro- 
posito de fomentar el desarrollo humano, economico, 
cultural, social y politico, y el cuidado medioambiental 
de la Argentina. 



La RACI se propone generar, entonces, un espacio de dia- 
logo e intercambio, no solo al interior de la sociedad civil, 
sino tambien con todos los agentes involucrados en el pro- 
ceso de cooperation international, a fin de potenciar el 
impacto de las acciones, actividades y programas que se 
realizan en la Argentina. 

Es por esta razon que mantiene alianzas estrategicas con 
agentes clave de cooperation international: embajadas, re- 
presentaciones extranjeras, agendas de cooperation, or- 
ganismos multilaterales, fundaciones internacionales, 
universidades, centros de estudios e investigation, y think 
tanks a nivel national e internacional. 

Objetivos 

Entre sus objetivos principales, la RACI busca desarrollar 
y optimizar las capacidades y recursos de las OSCs a traves 
del fortalecimiento y la articulation interinstitucional pa¬ 
ra capitalizar las oportunidades de cooperation interna¬ 
cional. Ademas, se propone constituir una fuente solida y 
fidedigna de information para los agentes de cooperation 
internacional, a partir de la experiencia y la trayectoria 
de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en 
el pals para la solution de diversas problematicas. 

AREAS Y PROGRAMAS 

- Sensibilization e Incidencia 

Area destinada a sensibilizar a todos los involucrados en el 
proceso de cooperation, a traves de la information gene- 
rada desde el Tercer Sector, que se basa en el trabajo de 
campo, la difusion de las actividades y programas de las or¬ 
ganizaciones de la sociedad civil y la colaboracion en el 
posicionamiento de la Argentina dentro del escenario in¬ 
ternacional, a partir de la incidencia en las politicas de co¬ 
operation internacional. 


- Capacitacion y Fortalecimiento 

Area que busca colaborar con el desarrollo y fortaleci¬ 
miento institutional de las OSCs a traves de seminarios, 
talleres y debates que desarrollen nuevas estrategias y he- 
rramientas tendientes a facilitar el acceso a las oportuni¬ 
dades que ofrece la Cooperation Internacional. 

- Investigation 

Area dedicada a sistematizar el estudio de los tratados y 
compromisos internacionales asumidos por diversos pai- 
ses, a fin de ser utilizados como insumo por diversas OSCs 
en la busqueda de nuevos campos de cooperation y en el 
planeamiento de estrategias articuladas. 

APOYOS INSTITUCIONALES 

La RACI cuenta con los siguientes apoyos instituciona- 
les: Agenda Canadiense para el Desarrollo Internacional 
(ACDI), Agenda Espaiiola de Cooperation Internacional 
para el Desarrollo (AECID), Asholca, Fundacion AVINA, 
Fundacion Carolina de Argentina, Fundacion Inter-Ame¬ 
ricana (IAF), Fundacion Konrad Adenauer, National En¬ 
dowment for Democracy (NED), Red Interamericana pa¬ 
ra la Democracia (RID), Red Puentes RSE, Embajada de 
Australia, Embajada de Canada, Embajada de Finlandia, 
Embajada de Francia, Embajada de la Republica Federal 
de Alemania, Embajada de los Estados Unidos de Ame¬ 
rica, Embajada Real de los Paises Bajos, Embajada de Sue- 
cia, Embajada de Suiza, Delegation de la Comision Eu¬ 
ropea en Argentina, Universidad Austral, Universidad de 
Bologna, Universidad de San Andres y Universidad Tor- 
cuato Di Telia. 
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PROLOGO 


“Cooperation international: im cheque de fondo” 

Por Carlos March, representante Buenos Aires de la Fundacion 
AVINA. 


La Red Argentina para la Cooperation International (RACI) con- 
firma nuevamente con el presente Manual que es un espacio, 
ademas de sumamente estrategico, profundamente creativo, 
aportando a la sociedad civil una herramienta de conocimiento 
aplicado, conceptualization innovadora y action concreta. 

Lo primero que se desprende de su contenido es un contun- 
dente mensaje hacia los actores sociales: limitar el sentido de la 
cooperation al dinero es igual a construir un presupuesto con 
cheques sin fondos. La cooperation es un cheque de fondo: no 
la respalda el capital financiero sino el capital social. Este ma¬ 
nual demuestra que el fin ultimo de los recursos de la coo¬ 
peration no consiste en financiar proyectos sino credibilidad 
social. Y esto exige conocer todo lo que este manual contiene. 

La cooperation aporta tangibles como el dinero pero, al mismo 
tiempo, es una puerta de entrada a recursos intangibles como re¬ 
des de vinculos de potenciales socios estrategicos, acceso al cono¬ 
cimiento desde la cooperation tecnica y cientifica, insumos para la 
planificacion estrategica, usinas de ideas, aportes del voluntariado 
international o pasantes de universidades del exterior, apalanca- 
miento de recursos de otros donantes que inviertan en la region. 

El otro aporte del Manual se vincula con la posibilidad de ayu- 
dar a optimizar la aplicacion de la inversion social, teniendo en 


cuenta que los presupuestos de inversion de los donantes ter 
minan siendo los presupuestos operativos de las organizaciones 
de causa. Y, al mismo tiempo, las causas de esas organizaciones 
son el capital social de las entidades donantes. 

Una particularidad de este Manual es que si bien tiene una ba- 
jada absolutamente practica, el sentido que contagia lo eleva 
a promover la construction de vinculos que apunten a la aso- 
ciacion estrategica entre la Cooperation International y las or¬ 
ganizaciones que reciben su apoyo. Y es fundamental crear el 
vinculo, porque la relation que propone la mayoria de los co- 
operantes pasa por un proceso que puede durar varios anos y 
no por un suceso limitado al corto plazo de duration de un 
proyecto. Por otra parte, hay grandes asimetrias entre donan¬ 
tes y donatarios en cuanto a recursos, anclaje social o estrate- 
gias que solo un vinculo asociativo basado en el cuidado mu- 
tuo logra equilibrar. 

Este Manual, surgido de un espacio que articula a 15 organiza¬ 
ciones de Argentina que comparten un marco de competencia 
por recursos, demuestra no solo que la cooperation es posible, 
incluso cuando se compite; tambien demuestra que es posible 
socializar la information para fortalecer al sector. Porque un 
sector consolidado potencia a cada una de las organizaciones. 

En cambio, cuanto mas grande sea la brecha, mas cerca estamos 
de replicar hacia el interior de la sociedad civil los modelos y las 
practicas que se intentan transformar. Este Manual es trans¬ 
formation en si mismo: cambia el paradigma de competirpa¬ 
ra destruir por el de compartir para competir. 
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El acto de compartir saberes y conocimiento da cuenta de la in- 
teligencia social de los integrantes del espacio y de los autores 
del Manual, que tienen muy en claro que la construction de los 
espacios colectivos se logra desde aquello que cada uno resigna 
y no desde lo que cada uno reclama. 

El Manual de Cooperation International, primera publication 
de la RACI, inaugura el concepto de “facilitation a dos bandas”: 
es una herramienta que busca desarrollar y fortalecer institu- 
cionalmente a las organizaciones de la sociedad civil a traves de 
mecanismos y buenas practicas ligadas a los procesos de forta- 
lecimiento institutional y busqueda de fondos y, al mismo tiem- 
po, es un insumo para facilitar el trabajo de los donantes, rela- 
cionado a la evaluation y selection de proyectos, pues al 
aumentar la capacidad y calidad de las presentaciones de las or¬ 
ganizaciones, disminuyen los riesgos de inversion y se simplifi- 
can los procesos de revision. 

Un parrafo aparte merece el Capltulo IX, “Pasos para acceder a 
la cooperation”, una verdadera hoja de ruta de doble mano: un 
carril perfectamente senalizado gula a la sociedad civil por los 
vericuetos y la diversidad de formatos de aplicacion a recursos; 
el otro carril invita a los donantes a revisar los procesos y pro¬ 
mover mejoras que optimicen y simplifiquen las presentacio¬ 
nes, logrando vlas mas rapidas. Acelerar el acceso a los recursos 
es acelerar los procesos de transformation. 

Y tambien merece destacarse el capltulo referido a las expe- 
riencias de las organizaciones miembro de la RACI, socializan- 
do sus aprendizajes de interaction con donantes. La diversidad 
de experiencias, unida por una conceptualization impecable e 
implacable de practicas y aprendizajes, demuestra rotunda- 
mente que la alianza entre la Cooperation International y las or¬ 
ganizaciones de la sociedad civil es una usina transformadora de 


12 • RACI 


recursos privados en bienes publicos y de recursos publicos en 
politicas de bien comun. 

Pero asi como el contenido del Manual ha sido refinadamente 
elaborado, igual cuidado refleja su forma: consistente pero no 
denso, exhaustivo pero no extenuante, extenso pero nada largo. 
Muchos manuales se han convertido en pesados libros de texto. 
Este es un caso ejemplar de dinamica amigable al servicio del 
saber aplicado. No solo transfiere conocimiento; lo impregna. 

Finalmente, felicitar al equipo de la RACI por este logrado ma¬ 
terial y agradecer a la Embajada de Finlandia en Argentina -en 
nombre de la Cooperation International y de los inversores so- 
ciales en general- por el apoyo a este Manual que leeremos una 
vez, pero veremos reproducido cientos de veces: cada vez que un 
actor de la sociedad civil presente un proyecto, cada vez que un 
voluntario international se incorpore a una organization de la 
sociedad civil, cada vez que el conocimiento del exterior fluya 
hacia el pais. En sintesis, cada vez que un recurso de la coope¬ 
ration internacional sea puesto al servicio de la construction de 
una Argentina cada vez mas equitativa y sustentable. 



INTRODUCCION 


LQue es la Cooperacion Internacional? LComo funciona? tLa uni- 
ca forma de cooperacion internacional es la provision de fondos? 
tEs muy dificil acceder a fuentes de ayuda internacional? Estas 
son solo algunas de las preguntas que reflejan la importancia 
que tiene para las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) la 
posibilidad de profundizar, mejorar o aprender a trabajar con 
apoyo de la Cooperacion Internacional, para alcanzar la conse¬ 
cution de las misiones y visiones institucionales. 

Este Manual no pretende ser una version acabada ni un ensayo 
academico de como funciona la Cooperacion Internacional, si- 
no que constituye un intento de las organizaciones de la socie¬ 
dad civil que trabajan con esta desde hace anos, de compartir y 
socializar sus experiencias, aciertos y errores. En este sentido, el 
Manual expresa la mirada y la perspectiva que las OSCs argen- 
tinas tienen de la Cooperacion Internacional y de como se ex¬ 
presa en el pals. Es un proceso de construction mutuo que tra- 
ta de generar aprendizajes entre todos aquellos individuos u 
organizaciones que buscan potenciar su trabajo con la Coope¬ 
ration Internacional, o que desean intentarlo. 

El mundo globalizado presenta nuevas ventanas de oportunidad 
que implican estar constantemente actualizados acerca de los 
cambios y de las nuevas formas de cooperacion internacional, ya 
sea entre paises, de paises a OSCs, o entre las propias OSCs. La 
complejidad y el surgimiento de nuevos actores en la escena in¬ 
ternacional plantea a la necesidad de estar mas preparados, a fin 
de poder maximizar las ofertas provenientes de la cooperacion. 

En un escenario que se presenta como desafiante, las organiza¬ 
ciones de la sociedad civil de la Argentina tienen la necesidad de 


continuar trabajando con apoyo de la Cooperacion International. 

Para el pais es cada vez mas dificil ser receptor o beneficiario de 
recursos extranjeros y esto se debe a que luego de la crisis econo¬ 
mica, social y politica del aiio 2001 -situation que habia llevado 
a recalificar a la Argentina como receptor de asistencia tecnica y 
financiera-, la recuperation economica que se desarrolla sosteni- 
damente desde 2003 (reflejada en un crecimiento economico a 
una tasa anual de entre un 7% y 9%, aproximadamente) posicio- 
na al pais con estandares altos respecto de los necesarios por los 
organismos y las agendas de cooperacion internacionales para 
mantener relaciones de cooperacion. 

Como consecuencia del escenario descripto, los recursos desti- 
nados a la Argentina en materia de cooperacion internacional 
se vienen reduciendo ano a aiio, situation que tambien dificul- 
ta el trabajo de aquellos agentes de cooperacion internacional 
(embajadas, agendas de cooperacion, fundaciones privadas) que 
quieren seguir realizando inversion social estrategica aqui. Estos 
agentes deben esforzarse cada vez mas para que sus paises de 
origen o sedes principales mantengan los fondos que se desti- 
nan al pais, situation que deviene mas sensible si se tiene en 
cuenta la gran cantidad de OSCs que existen en la Argentina. La 
sumatoria de estas dos variables -falta de recursos y gran canti¬ 
dad de organizaciones- genera una situation de competencia en¬ 
tre ellas que, algunas veces, desvirtua el espiritu de sus misiones 
y visiones institucionales. 

Sin embargo, nuevas oportunidades de ayuda internacional han 
sido impulsadas por agentes, instituciones, fundaciones y orga¬ 
nismos de la Cooperacion Internacional que operan en la Ar- 
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gentina. Y a traves de las diversas formas presentadas en este Ma¬ 
nual, se intenta optimizar la ayuda que llega. 

En muchas ocasiones, las ofertas de cooperacion internacional 
se encuentran disponibles, pero muchas OSCs no estan capaci- 
tadas y tampoco cuentan con conocimientos tecnicos o el ex¬ 
pertise necesario para acceder a la ayuda brindada por los agen- 
tes de cooperacion internacional. Si bien la misma puede ser 
abundante, requiere del seguimiento de algunas pautas y me- 
canismos que se intentan clarificar a traves del contenido de es¬ 
te Manual. 

La publication no busca agotar la information o los procesos 
que son requeridos para trabajar con apoyo de la Cooperacion 
Internacional. Mas bien busca ser un aporte que contribuya al 
mejoramiento de la calidad de las propuestas presentadas, a la 
solidification de los vlnculos entre los actores involucrados en 
este proceso, y a la institutionalization de las organizaciones de 
la sociedad civil. 

La genesis del Manual surgio de los aprendizajes de las OSCs a 
partir del vinculo que vienen construyendo con agentes de la 
Cooperacion Internacional desde el trabajo de campo. De este 
modo, constituye una recopilacion de conocimientos y expe- 
riencias que no representa cien por ciento la position institu¬ 
tional de cada uno de los miembros del Grupo Coordinador que 
compone la RACI, sino que se trata del primer producto colec- 
tivo que celebra un gran valor de esta Red: encontrar consensos 
respetando la diversidad. 
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Antecedentes 

La Cooperacion Internacional nace en 
1945 con la finalization de la Segunda 
Guerra Mundial, mas especificamente, a 
partir de la firma de la Carta de San Fran¬ 
cisco y la creation de la Organization de 
las Naciones Unidas (ONU). Su principal 
funcion consistia en velar por el mante- 
nimiento de la paz y la seguridad inter¬ 
nacional. Una de las estrategias para al- 
canzar estos objetivos fue promover la 
Cooperacion Internacional para fomentar 
el desarrollo y disminuir la desigualdad 
entre los Estados. Asi, para 1947, ya se es- 
taban implementando planes y acciones 
de asistencia a los paises involucrados y 
damnificados por las consecuencias de la 
Segunda Guerra Mundial. Desde su gene¬ 
sis hasta hoy, el concepto, la forma, los ca- 
nales, los focos y los actores inicialmente 
involucrados en la Cooperacion Interna¬ 
cional fueron modificandose de acuerdo 
a los sucesos de la coyuntura mundial. 

Durante los anos 60’, dado el adveni- 
miento de las politicas hegemonicas pro- 
ducto de la Guerra Fria, y ante el fenome- 
no de los procesos de descolonizacion en 


el continente africano, se pusieron en 
marcha las primeras politicas de Ayuda 
Oficial al Desarrollo (AOD). Esto llevo a 
que se afianzaran las relaciones bilatera- 
les de las naciones mas poderosas con sus 
antiguas colonias, y se expandio la coo¬ 
peration multilateral a traves de los ban- 
cos regionales y la firma de acuerdos de 
integration economica. En los 70’ se pro- 
dujeron sucesivas crisis economicas, en 
su mayoria, originadas a partir de la crisis 
del petroleo, que llevo el costo del barril 
de crudo a precios inusitados, con un rol 
determinante de la Organization de Pai¬ 
ses Exportadores de Petroleo (OPEP) tuvo 
un rol determinante, y crisis politicas, co- 
mo la sucesion de golpes de Estado mili- 
tares y el advenimiento de dictaduras en 
America Latina. Frente a este escenario, 
los vinculos de cooperacion se diversifi- 
caron aun mas; algunos se fortalecieron, 
otros se debilitaron, e incluso se gestaron 
nuevas formas de cooperacion. 

En la decada de los 80’ surgieron nue¬ 
vas corrientes teoricas dentro del area de 
la Ciencia Politica y las Relaciones Inter¬ 
nationales como disciplinas, que fomen- 


taron el desarrollo y la profundizacion de 
las tendencias de cooperacion interna¬ 
cional. Ademas, este periodo estuvo mar- 
cado por las crisis de las deudas externas 
de los paises en vias de desarrollo, acorn- 
panadas por los sucesivos lineamientos y 
recomendaciones de los paises desarro- 
llados, situation que se plasma con el 
Consenso de Washington. Otro de los 
grandes hitos que modified el proceso de 
cooperation internacional a nivel global 
fue la caida del Muro de Berlin en 1989 y 
la disolucion de la Union de Republicas 
Socialistas Sovieticas (U.R.S.S.) en 1991. Es¬ 
to llevo a que los criterios antes utilizados 
para definir las prioridades geograficas y 
tematicas se vieran fuertemente afectados 
por un nuevo principio rector: el nivel de 
pobreza. Durante los anos de la Guerra 
Fria, la adjudication de la ayuda interna¬ 
cional estaba basada en la position geo- 
grafica que tuviera un pais en relacion a 
la proximidad con el Bloque Sovietico. Es¬ 
to quiere decir que a mayor proximidad, 
mas prioritario era un pais para recibir 
cooperacion international. 

En el ano 2000 tuvo lugar la Declara- 
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cion del Milenio, donde se establecieron 
los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 
ODM, meta que se estima alcanzar en el 
ano 2015. 

Finalmente, el mapa y las prioridades 
estrategicas de la Cooperacion Interna¬ 
cional se vieron fuertemente afectadas 
por los incidentes sucedidos en 2001 en 
los Estados Unidos, que llevaron a la Ca¬ 
sa Blanca a lanzar una nueva politica glo¬ 


bal focalizando la ayuda en los paises en 
vias de consolidation o conformation, es- 
pecificamente, aquellos que no tienen de- 
mocracias consolidadas en la zona de Me¬ 
dio Oriente. Este nuevo foco contagio a 
muchos de los actores que otorgan coo¬ 
peration internacional, redefiniendo 
tambien su agenda de prioridades de ayu¬ 
da en pos de este nuevo objetivo. 

El escenario descripto muestra los cam¬ 


bios que ha tenido el sistema de coopera¬ 
cion internacional, en tanto funciona¬ 
miento y definition de prioridades. Es ne- 
cesario tener en cuenta, ademas, que 
desde la perspectiva de la Interdepen¬ 
dence Compleja 2 , han surgido multiples 
nuevos actores que se incorporan a la es- 
cena internacional, integrandose a los 
principals beneficiarios de este sistema: 
los Estados. En la actualidad, los agentes 
encargados de participar en el proceso de 
cooperacion internacional no son solo los 
Estados sino que se han ido incorporando 
los organismos multilaterales conforma- 
dos por consorcios de Estados, organismos 
supranacionales, organizaciones de la so- 
ciedad civil local y transnational, corpo¬ 
rations multinacionales y diversas for¬ 
mas de autoridades locales. 

En resumen, este sistema de coopera¬ 
cion internacional que, desde sus initios, 
estuvo pensado y dirigido para funcionar 
de Estado a Estado, tuvo que adaptarse al 
surgimiento de otros actores relevantes en 
la escena de las relaciones internaciona- 
les. Debio modificar, asi, sus modos de ac¬ 
tuation antes aquellos que si bien tienen 
relevancia e impacto, no representan pai¬ 
ses o naciones, sino que estan aglutinados 
en torno de la protection de determina- 
das problematicas o que buscan dar solu- 


2 Keohane, R. y Nye, J. “Power and Interdependence: World Politics in Transition". Little and Brown Company, 1989. 
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cion a conflictos que afectan a la huma- 
nidad. Esto demuestra que la Cooperacion 
International es una relation dinamica y 
que, como tal, cambia constantemente re- 
planteandose y adaptandose al escenario 
international cuyos cambios son produc- 
to de politicas de cooperacion anteriores, 
crisis y conflictos, y del surgimiento de 
nuevos actores. 

iQue es la Cooperacion International? 

“La Cooperacion Internacional es la 
relation que se establece entre dos o mas 
paises, organismos u organizaciones de 
la sociedad civil, con el objetivo de 
alcanzar metas de desarrollo 
consensuadas .” 3 

En un sentido acotado, la Cooperacion 
Internacional se refiere a todas las ac- 
ciones y actividades que se realizan en¬ 
tre naciones u organizaciones de la so¬ 
ciedad civil tendientes a contribuir con 
el proceso de desarrollo de las sociedades 
de paises en vias de desarrollo. De esta 
manera, la cooperacion puede darse en 
diferentes niveles, direcciones y formas, 
como se vera mas adelante. 


Total de los flujos de cooperacion privados y publicos de los ultimos diez anos a nivel mundial 
(en millones de dolares 4 ) 



Total de flujos 
de cooperacion 
privados y publicos 


El grafico representa el total de los flujos de cooperacion privados y publicos, que incluye la Ayuda al Desarrollo, 
la Ayuda Oficial al Desarrollo y la Cooperacion Internacional al Desarrollo. 


^Que es la Cooperation international al 
Desarrollo o Ayuda al Desarrollo? 

“La Cooperation al Desarrollo 
comprende al conjunto de actuaciones, 
realizadas por actores publicos y 
privados, entre paises de diferente 
nivel de renta, con el proposito de 
promover el progreso econdmico y 
social de los paises del Sur, 
de modo que sea mas equilibrado 
en relation con el Norte y 
resulte sostenible .” 5 


A diferencia de la primera definition so- 
bre cooperacion internacional, el concep- 
to de Cooperacion al Desarrollo o Ayuda 
al Desarrollo aclara y acota el marco de las 
acciones en forma espacial o geografica. 
Mientras las actividades de cooperacion 
internacional son llevadas a cabo por dos 
o mas actores internacionales (sean Esta- 
dos u organizaciones de la sociedad civil), 
la Ayuda al Desarrollo surge desde paises 
u organizaciones sociales del Hemisferio 
Norte dirigidas exclusivamente a estimu- 
lar el desarrollo de paises en el Hemisfe- 


3 Information extraida del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (IDH-PNUD): http://www.undp.org/spa- 
nish /. 

4 Elaboration del autor en base a datos obtenidos de la Organization para la Cooperation y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org. 

5 Informacion extraida del sitio web de la Organization para la Cooperation y el Desarrollo Econdmico (OCDE): www.oecd.org. 
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rio Sur. Nuevamente en este caso, pueden 
ser acciones impulsadas por gobiernos u 
organizaciones no gubernamentales. 

Asi, el desarrollo de actividades realiza- 
das en conjunto entre gobiernos, organis- 
mos multilaterales y organizaciones de la 
sociedad civil se ha venido implementan- 
do desde 1947. Uno de los hitos mas im- 
portantes en la historia de la Cooperacion 
Internacional se dio en septiembre del ano 
2000, en la ciudad de Nueva York, a partir 
de la resolution acordada en el marco de 
la Asamblea General de Naciones Unidas, 
conocida como los “Objetivos de Desarro¬ 
llo del Milenio” y firmada por 189 Estados. 

i,Que son los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio? 

“Los ocho Objetivos de Desarrollo 
del Milenio, que dbarcan desde la 
reduction a la mitad la pobreza extrema 
hasta la detention de la propagation del 
V1H/SIDA y la consecution de la 
ensenanza primaria universal para el 
ado 2015, constituyen un plan 
convenido por todas las naciones del 
mundoy todas las instituciones de 
desarrollo mas importantes 
a nivel mondial” 6 -. 


Se detallan ahora cuales son las metas consensuadas por los gobiernos firmantes. 


Organization para la Cooperacion 
y el Desarrollo Economico (OCDE) 


Recomendaciones para 
el desarrollo 


ORGANIZACIONES DE 
LAS NACIONES UNIDAS 
(ONU) 


1 


\ / 




9 s §‘ 0 


§ 

Objetivos de Desarrollo del Milenio 
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2015 ALCANZAR LAS METAS DE DESARROLLO 


Objetivos de Desarrollo del Milenio - 
ODM 7 : 

1. Erradicar la extrema pobreza y el 
hambre. 

2. Lograr la ensenanza primaria universal. 


3. Promover la igualdad entre los ge- 
neros y la autonomia de la mujer. 

4. Reducir la mortalidad infantil. 

5. Mejorar la salud materna. 

6. Combatir el HIV/SIDA, paludismo y 
otras enfermedades. 


6 Informacion extraida del sitio Web de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU): http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/. 

7 Informacion obtenida del sitio Web de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU): http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/. 
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SOBRE LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO DEL MILENIO 

EL SITIO MILLENIUM DEVELOPMENT 
GOALS MONITOR REALIZA UN 
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO 
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
DEL MILENIO. PARA MAS 
INFORMACION, VISITE 

http://www.mdgmonitor.org/. 


7. Garantizar la sostenibilidad del me¬ 
dio ambiente. 

8. Fomentar una asociacion mundial 
para el desarrollo. 

Como se puede observar, las ocho me- 
tas u Objetivos de Desarrollo del Mile- 
nio tratan de alcanzar o dar solution a 
problematicas que en la actualidad se 
consideran los principales obstaculos 
al desarrollo en los palses menos favo- 
recidos. La idea es mancomunar es- 
fuerzos, recursos y sinergia para ayudar 
a los mas carenciados. Y es por esto que 
todos los gobiernos, agendas de coope¬ 
ration, Ministerios de Relaciones Exte- 
riores y embajadas, las utilizan como 
marco y gula para establecer sus llneas 
de cooperacion. 

La declaracion de los Objetivos de Des¬ 
arrollo del Milenio desencadeno la nece- 
sidad de crear concienda a nivel global pa¬ 
ra fortalecer el trabajo en conjunto desde 
los Estados y realizar actividades coopera- 
tivas a nivel de paises y organismos inter- 
nacionales con el fin de cumplir con los 
objetivos previstos para el ano 2015. La ins- 
talacion del tema en la agenda mundial 
genero la firma de consecuentes compro¬ 
mises internacionales tambien orientados 
a colaborar con la eradication de la po- 
breza en el mundo, entre otras cosas. 

A continuation se desarrollan los Com¬ 
promises Internacionales en Materia de 
Cooperacion para el Desarrollo: 

• Declaracion del Milenio (firmada en 


el ano 2000, impulsada por Naciones 
Unidas) 

• Consenso de Monterrey (firmado en 
el ano 2002, impulsado por Naciones 
Unidas) 

• Declaracion de Roma (firmada en el 
ano 2003, impulsada por la OCDE) 

• Declaracion de Paris (firmada en el 
ano 2005, impulsada por la OCDE) 

• Consenso Europeo (firmado en el ano 

2006, impulsado por la Union Europea) 

• Tratado de Lisboa (firmado en el ano 

2007, impulsado por la Union Europea) 

• Agenda de Action de Accra (firmada 
en el ano 2008, impulsada por la OCDE) 
Estos compromises contribuyen a ex- 

presar las intenciones de los Estados en 
materia de colaboracion con las nacio¬ 
nes mas necesitadas. En este sentido, va¬ 
le destacar que una de las acciones mas 
concretas -la decision de los paises des- 
arrollados de destinar el 0.7% de su Pro- 
ducto Bruto Interno (PBI) a Ayuda Oficial 
al Desarrollo (AOD) - nace en 1970 a par- 
tir de la Resolution 2.626 de la Asamblea 
General de Naciones Unidas. 

De esta manera, ante la evidencia que 
mostraba la dificultad para alcanzar las 
metas en tiempo y forma, los paises que 
componen el Comite de Asistencia al 
Desarrollo 8 (CAD) dentro de la Organiza¬ 
tion de Estados para la Cooperacion y el 
Desarrollo 9 (OCDE) manifestaron su pre- 
ocupacion respecto del desarrollo de los 
pueblos. Fue durante el encuentro lleva- 
do a cabo en Paris, en 2005, que los Esta- 
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SOBRE LA DECLARACION DE PARIS DE 
2005 

cSABIA USTED QUE EL DOCUMENTO 
FUE RATIFICADO POR MAS DE 90 
PAISES Y 25 ORGANIZACIONES 
INTERNACIONALES? LA DECLARACION 
SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN 
WWW.OECD.ORG/DATAOECD 
/53/56/34580968.PDF. 

SOBRE EL TRATADO DE LISBOA 
DE 2007 

cSABIA USTED QUE EL TRATADO AUN 
NO ESTA RATIFICADO? SE ESPERA 
QUE ENTRE EN VIGOR, A TRAVES DE 
SU RATIFICACION POR PARTE DE 
TODOS LOS ESTADOS MIEMBRO DE LA 
UNION EUROPEA, A PARTIR DEL 1 DE 
JUNIO DE 2009. PARA MAS 
INFORMACION, VISITE 
HTTP://EUROPA.EU/ 
LISBON_TREATY/FAQ/INDEX_ 
ES.HTM#21. 


dos tomaron las recomendaciones de la 
CAD y luego de la firma de la declara¬ 
tion, decidieron retomar el compromiso 
de alcanzar el 0.7% del PBI destinado a 
cooperation internacional. 


En la actualidad, los que mas se acer- 
can a cumplir con este compromiso son 
los palses de la Peninsula Escandinava 8 9 10 , 
especificamente, Dinamarca, Finlandia, 
Noruega y Suecia. 


8 El Comite de Asistencia al Desarrollo (CAD) esta compuesto por Alemania, Australia, Austria, Belgica, Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Fin¬ 
landia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido y la 
Comision Europea. 

9 Los paises fundadores de la OCDE son Alemania, Austria, Belgica, Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, 
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza yTurquia. Luego se sumo Japon, en 1964, Finlandia en 1969, Australia en 1971, Nue¬ 
va Zelandia en 1973, Mexico en 1994, Republica Checa en 1995, Hungria y Polonia en 1996. La ultima incorporacion al momento ha sido Eslovaquia, en el 
ano 2000. 

10 Informacion extraida del sitio Web del Centro de Informacion de Naciones Unidas: http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/desecon/asistencia.htm. 
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B 11/ Regionalizacion. America Latina, 
Argentina y sus posiciones respecto de 
la Cooperacion Internacional 


A partir de la tematica desarro- 
llada en el Capltulo I, se hace ne- 
cesario destacar que otra de las 
grandes transformaciones en las politi- 
cas de cooperacion internacional se re- 
laciona con el cambio de los beneficia- 
rios de la ayuda internacional. Hasta 
hace algunos anos -durante la decada del 
80’ y antes del fin de la Guerra Fria- el es- 
tablecimiento de prioridades interna- 
cionales de ayuda tenia que ver con la 
ubicacion estrategica que un pais tu- 
viera. Es decir, las lineas de cooperacion 
estaban tambien influenciadas por la cer- 
cania que tuviera un pais al Bloque So- 
vietico. En la actualidad, ya caido el Muro 
de Berlin, las prioridades mundiales se 
establecen en materia de cooperacion in¬ 
ternacional por los niveles de pobreza o 
falta de desarrollo de las naciones res¬ 
pecto de los paises industrializados, fac¬ 


tor reforzado -ademas- por indices de 
mortalidad, natalidad, cantidad de po- 
blacion, cantidad de pandemias o enfer- 
medades y niveles de educacion, entre 
otros. La region experimento asi, durante 


los primeros anos de la decada de 90’, 
una merma en los flujos de cooperacion; 
mientras que en otras regiones del globo 
aumentaron los flujos como, por ejem- 
plo, en la region de Europa del Este. 



11 Elaboration del autor en base a information extraida del sitio Web de la organization para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org 
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Siguiendo en esta linea, otros de los 
factores que entran en juego a la hora 
de definir la agenda de beneficiarios de 
AOD son las zonas o regiones geografi- 
cas que se encuentran bajo influencia 
directa o indirecta de conflictos belicos, 
reglmenes no democraticos o zonas 
afectadas por desastres naturales -sean 
estos clclicos o esporadicos-. 

La suma de estos factores llevo a defi¬ 
nir en principio una agenda geografica 
de ayuda, cruzada por factores temati- 
cos (Objetivos de Desarrollo del Milenio) 


y lineas estrategicas anuales que esta- 
blecen en que tema se concentraran los 
recursos y energias, con el fin de au- 
mentar el impacto y acortar brechas. 

El cambio de prioridades en el com- 
portamiento de los agentes de coopera¬ 
cion internacional se da a nivel regional. 
En la actualidad, las areas geograficas es- 
tablecidas como prioritarias son Africa, 
Medio Oriente, Asia, Europa del Este, y 
en ultimo termino America Latina. Den- 
tro de las prioridades regionales, los fo- 
cos estan dirigidos en primer lugar a 


America Central y al Caribe; en segun- 
do lugar a America Latina Andina, y por 
ultimo al resto de paises. La unica ex- 
cepcion regional a estas lineas de coo¬ 
peracion es Brasil, debido a que presen- 
ta ciertas particularidades relacionadas 
con su situation respecto al Amazonas 
-ultima gran reserva de agua dulce del 
planeta-, a su gran cantidad de pobla- 
cion, su crecimiento economico y la 
brecha de desigualdad, que lo ubican 
dentro de los tres paises mas desiguales 
del mundo. 


22 • RACI 



• MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL • RACI 


tQuienes son los que mas reciben cooperacion en America Latina? (en millones de USD) 

Amount - Current Prices (USD millions) / Type of aid - ODA Total, Net disbursements 


ANOS 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

RECIPIENT 

Antigua & Barbuda 

0,98 

5,01 

8,18 

3,72 

5,99 

11,11 

3,00 

1,24 

6,92 

1,94 

Argentina 

56,93 

28,87 

31,31 

43,50 

10,10 

51,93 

98,19 

78,51 

77,76 

81,00 

Bahamas 

Bahrain 

1,56 

1,10 

1,65 

1,64 

1,16 

1,13 

1,14 

1,41 



Bolivia 

453,52 

416,24 

397,34 

336,14 

535,76 

482,16 

552,91 

557,26 

437,33 

569,70 

Brazil 

192,94 

218,90 

98,37 

222,49 

156,78 

197,6 

184,25 

147,17 

174,55 

74,76 

Chad 

96,39 

74,51 

64,49 

53,31 

72,81 

67,04 

95,52 

163,13 

165,61 

152,52 

Chile 

113,09 

95,11 

63,49 

41,01 

39,64 

-13,79 

61,43 

25,86 

75,59 

64,29 

Colombia 

171,21 

160,84 

292,31 

178,47 

372,32 

426,11 

767,06 

481,66 

572,63 

917,05 

Costa Rica 

-2,11 

21,92 

-4,28 

17,20 

6,11 

4,51 

30,95 

11,39 

25,01 

20,11 

Cuba 

31,98 

56,83 

35,45 

30,79 

33,72 

49,63 

59,27 

69,75 

68,40 

56,86 

Dominican Republic 

31,50 

60,37 

151,94 

44,62 

101,85 

138,18 

60,42 

84,45 

56,59 

12,96 

Ecuador 

139,82 

155,18 

128,91 

137,38 

147,59 

205,06 

173,64 

158,49 

192,91 

170,54 

El Salvador 

233,96 

154,39 

173,73 

172,25 

231,08 

217,92 

170,35 

201,73 

162,61 

150,62 

Guatemala 

212,65 

181,66 

230,65 

230,27 

201,18 

199,61 

216,04 

203,67 

219,09 

445,14 

Guyana 

206,03 

51,79 

39,59 

51,86 

46,01 

33,97 

28,69 

70,30 

0,05 

46,55 

Haiti 

175,81 

250,89 

157,15 

153,87 

135,97 

125,43 

153,24 

09,05 

340,90 

363,31 

Honduras 

155,00 

192,91 

355,09 

310,64 

422,34 

297,86 

231,40 

328,39 

456,36 

384,66 

Mexico 

88,75 

3,86 

21,86 

-68,39 

40,65 

92,62 

73,610 

78,92 

160,38 

208,93 

Nicaragua 

261,62 

323,51 

323,39 

325,86 

714,65 

287,23 

521,75 

856,29 

509,69 

385,49 

Paraguay 

70,13 

55,69 

65,45 

72,85 

58,29 

50,83 

55,43 

26,44 

54,97 

62,13 

Peru 

364,24 

381,59 

405,03 

372,67 

425,57 

462,95 

447,67 

439,34 

389,01 

374,86 

Suriname 

69,65 

52,24 

30,14 

29,10 

20,02 

7,71 

4,04 

15,77 

33,53 

55,58 

Trinidad & Tobago 

-0,52 

-2,32 

0,16 

4,35 

4,33 

5,68 

5,07 

7,24 

6,06 

4,04 

Uruguay 

29,51 

19,43 

19,03 

15,30 

10,74 

6,78 

7,74 

9,85 

2,78 

10,79 

Venezuela 

-1,84 

21,36 

34,15 

61,27 

33,52 

42,04 

64,17 

28,35 

20,75 

32,86 

N.& C. America Unspec. 

70,78 

90,70 

197,97 

168,89 

93,79 

99,79 

126,62 

168,85 

144,03 

157,99 

South America Unspec. 

32,96 

30,28 

28,16 

367,68 

40,51 

25,47 

68,24 

435,62 

67,08 

72,32 


Fuente: 

Informacion extraida del sitio Web OECD Stat, 
sportal/0,3352,en_2825_293564_l_l_1_1_l 


Organisation for Economic Co-operation and Development. 22 de julio de 2008. Informacion disponible en http://www.oecd.org/stat- 
00.html. 
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Los que mas recibieron en 2006 
de America Latina 


1000 

800 

600 

400 

200 

0 


2004 

Colombia ■ Bolivia ■ Guatemala 

■ Nicaragua ■ Honduras 

Fuente: 

Elaboracion del autor en base a datos obtenidos del 
sitio Web OECD Stat, Organisation for Economic Co¬ 
operation and Development. 22 de julio de 2008. In¬ 
formation disponible en: http://www.oecd.org/stat- 
sportal/0,3352,en_2825_293564_1_1_1_1_l .OO.html 



Mas alia del contexto argentino, existen 
diversos factores que impactaron en la for¬ 
ma en que la Cooperacion Internacional 
venia desarrollandose. Uno de ellos tiene 
que ver con la falta de accountability por 
parte de los donatarios o receptores de las 
donaciones, factor clave que ha incidido 
negativamente en los montos y flujos de 
cooperacion internacional. Esto se debe a 
que en la medida en que los donantes no 
reciben o perciben una correspondiente 
rendition de cuentas que plasme como se 


han invertido los fondos, van teniendo 
mas obstaculos para realizar sus activida- 
des de filantropla. Otro elemento, que se 
desprende del primero, tiene que ver con 
los abusos realizados por los receptores o 
donatarios de la Cooperacion Internacio¬ 
nal. Ademas, se suman otros aspectos que 
complejizan aun mas el proceso, tales co¬ 
mo la falta de comunicacion entre recep¬ 
tores y donantes, la ausencia de coordina¬ 


tion de pollticas y modalidades de trabajo 
entre donantes, y los problemas de gestion 
que existen tanto en los donantes como en 
los donatarios. Asl, la falta de responsabi- 
lidad en la utilization de los fondos, los in- 
cumplimientos y el redireccionamiento 
de las actividades sin previo aviso y la fal¬ 
ta de una relation estable entre recepto¬ 
res y donantes han ido endureciendo los 
mecanismos de ayuda internacional. 


Tabla: los diez principales proveedores de Ayuda Oficial para el Desarrollo para America 
Latina y el Caribe 


Coperante 

AOD 

para la ale 

AOD 

total 

Porcentaje de la 
AOD destinado 
hacia ALC 

Contribution a la 
AOD para ALC 


(millones us$) 

(millones us$) 

(1) 

(2) 

Estados unidos 

1769 

14 362 

12.3% 

32.4% 

Comision Europea 

457 

5 274 

8.7% 

8.4% 

Japon 

440 

6013 

7.3% 

8.1% 

Espana 

416 

926 

44.9% 

7.6% 

Alemania 

391 

3 354 

11.7% 

7.2% 

Asociacion para el desarrollo 
Internacional (Banco Mundial) 

271 

4 630 

5.9% 

5.0% 

Banco Interamericano de 
Desarrlollo (fondo especial) 

258 

258 

100.% 

4.7% 

Francia 

175 

4285 

4.1% 

3.2% 

Paises Bajos 

158 

2396 

6.6% 

2.9% 

Canada 

152 

1161 

13.1% 

2.8% 


(1) AOD del pais cooperante destinada para America Latina como porcentaje de su A0D total. 

( 2 ) AOD del pais cooperante para America Latina como porcentaje del total de AOD por la region. 


Fuente: 

Negron, F. y otros. “Mito y Realidad de la Ayuda Externa: America Latina al 2006". Grupo de Trabajo de Cooperacion In¬ 
ternational. Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promotion (AL0P). Diciembre 2005. Informacion disponible 
en http://webserver.rcp.net.pe/convenios/cti/documentos/roa_2006/pdf/contenido.pdf 
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Pai'ses receptores de Ayuda Oficial para el Desarrollo en America Latina 


UBICACION 

PAIS 

AOD 1994 

UBICACION 

PAIS 

AOD 2003 

1 

Haiti 

680 

1 

Bolivia 

828 

2 

Nicaragua 

570 

2 

Colombia 

765 

3 

Bolivia 

534 

3 

Nicaragua 

715 

4 

Mexico 

372 

4 

Peru 

459 

5 

Peru 

322 

5 

Honduras 

343 

6 

El Salvador 

311 

6 

Brasil 

253 

7 

Honduras 

280 

7 

Guatemala 

220 

8 

Brasil 

220 

8 

Haiti 

183 

9 

Guatemala 

210 

9 

El Salvador 

171 

10 

Ecuador 

198 

10 

Ecuador 

157 


Resto de los palses 

1866 


Resto de los palses 

1365 

Total 


5563 

Total 


5563 


Fuente: 

Negron, F. y otros. "Mito y Realidad de la Ayuda Externa: America Latina al 2006". Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional. Asociacion Latinoamericana de Or- 
ganizaciones de Promocion (ALOP). Diciembre 2005. Informacion disponible en http://webserver.rcp.net.pe/convenios/cti/documentos/roa_2006/pdf/contenido.pdf 
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O III/ (iQue entiende la RACI 
por Cooperacion Internacional? 


L a Red Argentina para la Coopera¬ 
cion Internacional (RACI) entiende 
la Cooperacion Internacional en un 
sentido amplio y no estricto. Se trata de un 
proceso que contempla la inversion pu- 
blica y privada para la resolution de pro- 
blematicas de interes social, a traves de la 
provision de recursos humanos y/o finan- 
cieros y de la transferencia de capacidad 
tecnica, administrativa y tecnologica para 
la concretion de proyectos que promue- 
van el desarrollo humano, economico, so¬ 
cial, cultural y politico de un pais. 

Asimismo, la RACI entiende que las fuen- 
tes de la Cooperacion Internacional pueden 
ser fondos publicos internacionales o fon- 
dos privados internacionales. El primer gru- 
po se canaliza a traves de organismos mul- 
tilaterales -mediante los aportes que hacen 
los paises miembro-, Ministerios de Relacio- 
nes Exteriores, agendas de cooperacion in¬ 
ternacional, representaciones extranjeras - 
embajadas o delegaciones radicadas en el 
pais receptor-y gobiernos locales. El segun- 
do grupo esta compuesto por fundaciones 
privadas internacionales, donaciones cor- 
porativas internacionales y donaciones de 
individuos que provengan del exterior al 


pais receptor. A su vez, tambien son tenidos 
en cuenta aquellos aportes en especie por 
parte de pasantes universitarios extranje- 


ros y voluntarios extranjeros. En el capitu- 
lo IV, se hara mention a cada uno de ellos, 
analizando los casos en particular. 


Adores que componen la Cooperacion Internacional desde la perspediva de la RACI: 



Referencias 

Fondos de 
origen publico 

Fondos de 
origen privado 

Aportes en especie 
que provengan de 
individuos fuera del 
pals receptor 
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O IV/ Conceptualizando los diferentes 
tipos de Cooperacion Internacional 


Este capttulo ha sido desarrollado en colabo- 
racion con Federico Ricciardi, Director Ejecu- 
tivo de la Fundacion Desarrollar Argentina. 

E xisten diferentes formas de aproxi- 
marnos al funcionamiento de la Co¬ 
operacion Internacional. El analisis 
comienza a partir de la clasificacion de los 
diversos tipos de Cooperacion Internacio¬ 
nal para el Desarrollo. 

El primero comprende a la Cooperacion 
Financiera; el segundo a la Cooperacion 
Tecnica, Cientifica y Administrativa; el 
tercero a la Ayuda Humanitaria y de Emer- 
gencia; el cuarto a la Reorganization de la 
Deuda; el quinto a la Cooperacion Des- 
centralizada; el sexto a la Cooperacion 
Sur-Sur; el septimo a la Cooperacion 
Triangular, el octavo a las Pasantias y Vo- 
luntariado; y el ultimo a los Auspicios 
Academicos: Becas y Fellowships , 


Cabe aclarar que esta categorization es 
solo una forma de aproximarse al analisis 
de la Cooperacion Internacional. Mas ade- 
lante, se realizara un analisis de la proce- 
dencia de los fondos, las formas de cana¬ 
lization de la cooperacion y los flujos y 
sentidos de la Cooperacion Internacional. 

A modo de ordenamiento, figuran aqui 
las nueve categorias recien descriptas: 

1) COOPERACION FINANCIERA 

2) COOPERACION TECNICA, CIENTIFICA 

Y ADMINISTRATIVA 

3) AYUDA HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA 

4) REORGANIZACION DE LA DEUDA 

5) COOPERACION DESCENTRALIZADA 

6) COOPERACION SUR-SUR 

7) COOPERACION TRIANGULAR 

8) AUSPICIOS ACADEMICOS: BECAS 

Y FELLOWSHIPS 

9) PASANTIAS Y VOLUNTARIADO 


1. COOPERACION FINANCIERA 

“La cooperacion financiera refiere 
a toda transferencia concedida para 
la financiacion de actividades 
orientadas al desarrollo del pais 
receptor, que se canaliza bajo la 
forma recursos financieros 
transferidos desde los paises 
donantes o beneficiarios .” 12 

La Cooperacion Financiera esta com- 
pletamente circunscripta a la asignacion 
de recursos de cooperacion economica, 
es decir, a la provision de dinero para ac¬ 
tividades especificas predeterminadas. 

Este tipo de cooperacion puede expre- 
sarse bajo tres modalidades: 

• Las subvenciones y creditos a traves de 
los proyectos y los programas. 


12 Information extralda del sitio Web de la Organization para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org. 
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• Las ayudas en mercancias para el desa- 
rrollo del pals, que este no puede im- 
portar por carecer de recursos. 

• La financiacion para realizar reformas 
estructurales. 

La cooperacion financiera apunta a pro¬ 
veer de fondos a un gobierno en vlas de des- 
arrollo para generar pollticas publicas - 
por ejemplo, de inffaestructura- que no 
podrlan realizarse con fondos propios, sean 
estos publicos o privados. Generalmente, 
las tasas o intereses que se le cobran al pals 
receptor son muy bajas y los planes de pago 
son a largo plazo y flexibles, justamente 
para contribuir con el desarrollo del pals re¬ 
ceptor. Tambien a traves de estos mecanis- 
mos se les permite a algunos palses impor- 
tar productos o mercancias que no puedan 
producir en el pals que solicita esta ayuda 
con menores o casi nulas tasas aduaneras. 

1.1 Canales de la Cooperacion 
Financiera 

La cooperacion financiera puede ca- 
nalizarse a traves de tres canales 13 : 

Fondos reembolsables:c omprende el fi- 
nanciamiento en efectivo, bajo condicio- 
nes de interes y de tiempo favorables, para 
el desarrollo de actividades economicas de 


una fuente en un pals en vlas de desarrollo. 

Fondos no reembolsables: es la coo¬ 
peracion ofrecida por algunas fuentes 
mediante la asignacion de recursos en 
efectivo, con el objeto de apoyar proyec- 
tos o actividades de desarrollo. Los fon¬ 
dos no reembolsables implican que no se 
contrae deuda al aceptarlos. 

Creditos blandos: son creditos otorga- 
dos por Estados, organizaciones o institu- 
ciones internacionales que poseen una 
baja o nula tasa de retorno. Buscan incen- 
tivar el desarrollo de las microfinanzas. 

Todos los casos de cooperacion que se 
detallaron anteriormente y que involu- 
cran el aporte de fondos o cooperacion fi¬ 
nanciera, pueden ser del tipo reembolsa- 
ble o no reembolsable. Dependiendo el 
origen de los fondos, se la podra conside- 
rar como cooperacion de fondos publi¬ 
cos (bilateral o multilateral), cooperacion 
de fondos privados o cooperacion de fon¬ 
dos mixtos. Como su nombre lo indica, la 
primera clasificacion corresponde a fon¬ 
dos que deberan ser reintegrados -ya sea 
en efectivo o en especie-, mientras que la 
segunda clasificacion -si bien requerira 
una contraprestacion- no involucra la de¬ 
volution de los fondos solicitados. 

Como se deduce de esta tipificacion, la 
cooperacion financiera se realiza de go¬ 



bierno a gobierno, desde un organismo 
multilateral internacional a un gobierno, 
o desde un agente gubernamental a una 
organization de la sociedad civil. 

Aqui se ejemplifica este modelo, a tra¬ 
ves de la description de la llnea de coo¬ 
peration del Banco Mundial para presta- 
mos y creditos a gobiernos. 


13 Tipificacion correspondiente al Ministerio de Comercio de Colombia: http://www.mincomercio.gov.co/eContent/VerImp.asp?ID=5417&IDCompany=l. 
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El Banco Internacional de Re¬ 
construction y Fomento (BIRF) y la 
Asociacion Internacional de Fo¬ 
mento (AIF) ofrecen dos tipos basicos 
de prestamos y creditos: prestamos 
para proyectos de inversion y presta¬ 
mos para politicas de desarrollo. Los 
primeros estan destinados a paises 
que necesitan adquirir bienes, reali- 
zar obras y contratar servicios para 
complementar proyectos de desarro¬ 
llo economico y social en diversos sec- 
tores. Los segundos -antes llamados 
prestamos con fines de ajuste- ofrecen 
financiamiento de rapido desem- 
bolso para apoyar reformas normati- 
vas e institucionales en los paises. 

El banco evalua cada propuesta 
presentada por un prestatario 
para asegurarse de que el proyecto 
sea viable desde los puntos de vista 
economico, financiero, social y 
ambiental. 

Durante la etapa de negotiation 
del prestamo, el banco y el prestata¬ 
rio acuerdan los objetivos de desa¬ 
rrollo, los productos, los indicadores 
de desempeno y el plan de ejecucion, 


asi como el calendario de desembol- 
sos del prestamo. Mientras que el 
banco, por su parte, supervisa el uso 
que se le da a cada prestamo y evalua 
sus resultados, el prestatario ejecuta 
el proyecto o programa de confor- 
midad con las condiciones acorda- 
das. Dado que alrededor del 30% del 
personal trabaja en alguna de las 
mas de 100 oficinas del banco en 
todo el mundo, tres cuartas partes de 
los prestamos pendientes de reem- 
bolso son administrados por direc- 
tores a cargo de operaciones en los 
paises destacados fuera de la sede del 
Banco Mundial en la ciudad de Was¬ 
hington D.C. 14 


A traves de los grants, los donantes rea- 
lizan los aportes financieros no reembol- 
sables para que las organizaciones de la so- 
ciedad civil puedan llevar a cabo proyectos 
de desarrollo. Cada donante posee sus pro- 
pios criterios para implementar este tipo 
de donaciones, que son los denominados 
guidelines o lineamientos de apoyo del 
donante. Generalmente, se los utiliza para 
establecer las tematicas a las cuales se pres- 
tara el apoyo, las sumas con las que cola- 
borara el donante; el tipo y las caracteris- 
ticas de la institution que recibira los 
fondos, asi como tambien para la confec¬ 
tion de un formulario requerido para la 
presentation de los proyectos. 

A modo de ejemplo, figuran aqui los 
Grants de Tinker Foundation: 


1.2 £,Que es un Grant ? 

“Los Grants no son beneficios o 
titulaciones. Es una donation que 
consiste en la ayuda financiera a un 
receptor para que lleve a cabo tareas 
de bien publico o actividades 
autorizadas por la ley. No es 
asistencia directa ni tampoco 
prestamos a individuos.” 15 


Presentation a Grants instituciona¬ 
les de Tinker Foundation 

Las aplicaciones para los programas 
de grants institucionales son conside- 
radas bianualmente -a mediados de 
junio y diciembre- por parte del Board 
de Directores. La fecha limite defini- 
tiva para recibir propuestas durante el 
verano es el 1 de marzo; en invierno, 


14 Information extraida del sitio Web del Banco Mundial: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0„con- 
tentMDK:20191733~menuPK:2450103~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html. 

15 Traduction y elaboration del autor a partir de la information extraida de Grants.gov. Disponible en http://www.grants.gov/aboutgrants/grants.jsp. 
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es el 15 de septiembre. Se sugiere a to- 
dos aquellos que buscan el apoyo de la 
Fundacion que presenten sus pro- 
puestas con antelacion a las mencio- 
nadas fechas. En ocasiones, incluso 
puede ser necesario realizar consul- 
tas previas a la aceptacion de la pro- 
puesta para que sea considerada y re- 
comendada por el Board de Directores. 

Las propuestas completas deben 
ser presentadas en ingles ya que de 
otra forma no seran consideradas. 

Instrucciones de aplicacion: 

Las propuestas deben ser enviadas 
al Presidente de la Fundacion, el Sr. 
Renate Rennie. Se entregaran dos co- 
pias de la propuesta completa, sin ad- 
juntos y en ingles. Todas las institu- 
ciones, incluso aquellas que ya han 
sido financiadas por Tinker Founda¬ 
tion, deben entregar los datos abajo 
ennumerados. Las propuestas que es¬ 
ten incompletas podran tener una de- 
mora sustancial en el proceso de revi¬ 
sion de la Fundacion. 

Checldist de la propuesta 

1. Caratula de la propuesta. 

2. Resumen de una pagina que des- 
criba brevemente los objetivos del pro- 
yecto, la audiencia objetivo serla bueno 
aclarar que es “audiencia objetivo” o 


los beneficiarios, la metodologla pro¬ 
puesta y el plan de diseminacion de los 
resultados (adjuntar el sumario a la 
caratula de la propuesta). 

3. La propuesta completa, con de- 
talles teoricos y practicos, y la rele- 
vancia polltica de los objetivos del 
proyecto (incluir el alcance del 
campo de las actividades). 

4. Un plan de trabajo que describa 
las actividades que se llevaran a cabo 
y que indique cualquier factor que po- 
drla demorar el plan, modificando los 
plazos requeridos para completar el 
proyecto o alterar alguna de las cate- 
gorlas presupuestarias. 

5. Los resultados esperados del pro¬ 
yecto. 

6. Un plan especlfico de la disemi¬ 
nacion de los resultados (identifi- 
cando la audiencia objetivo y los me- 
dios por los cuales se la alcanzara) 

7. Description del plan para eva- 
luar los impactos a corto y largo plazo 
de los resultados obtenidos a partir de 
la concretion del proyecto. 

8. El nombre y la direction de tres in- 
dividuos que esten familiarizados con 
el campo o tema propuesto pero que no 
esten involucrados en el proyecto. 

9. Presupuesto del costo total del 
proyecto detallado en categorlas. 


10. Presupuesto detallado de los gas- 
tos para los cuales se busca el apoyo de 
Tinker Foundation (como regia general, 
la Fundacion no aporta fondos para el 
overhead o los costos indirectos de la 
organization. En casos excepcionales, 
cuando se considere absolutamente ne¬ 
cesario, un maximo de 10% del costo 
directo del proyecto puede ser incluido 
como overhead del presupuesto). 

11. Una copia de la carta del Internal 
Revenue Service que testifique que la 
organization esta exenta de impues- 
tos (para el caso de organizaciones en 
los Estados Unidos unicamente). 

12. Una copia del ultimo Formulario 
990 de Organization Federal o Estatal 
(para el caso de organizaciones en los 
Estados Unidos unicamente). 

13. Una copia del ultimo reporte fi- 
nanciero de la organization. 

14. Curriculum Vitae y calificacio- 
nes del Director del proyecto y el per¬ 
sonal que lo llevara a cabo. 

15. Una lista completa del staff de la 
organization y su Board de Directores. 

16. Una breve resena historica de 
la institution que aplica. 


17. Si hay alguna consulta sobre es- 
tos procedimientos de aplicacion, no 
dude en contactar a la Fundacion. 16 



16 Traduccion del autor a partir de los datos obtenidos de Tinker Foundation. Disponible en http://foundationcenter.org/grantmaker/tinker/institu.html. 
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1.3 £,Que es un Microcredito? 

Otro tipo de cooperation financiera es la 
que se desarrolla a traves de microcreditos: 

“Los Microcreditos son programas que 
realizan pequenos prestamos y otros 
servicios financieros como el resguardo 
de ganancias, a personas en condition 
de pobreza para que puedan llevar a 
emprendimientos que les generen 
ingresos, permitiendoles mantener un 
cuidado de su persona y de sus 
familias.” 17 


Los microcreditos son programas uti- 
lizados por algunos donantes; donacio- 
nes que realizan a una organization o 
institution (por lo general, guberna- 
mental) para que administre y otorgue 
los creditos a emprendedores que viven 
en condiciones de pobreza y que no tie- 
nen acceso al credito bancario que les 
permita desarrollar sus ideas de auto¬ 
gestion. De esta manera, se busca fo- 
mentar no solo una cultura del trabajo 
sino tambien la insertion de las personas 
en un sistema bancario con caracteristi- 
cas similares al que deberan afrontar una 
vez finalizado el microcredito. 

El que se describe mas abajo es el mo- 


delo de los microcreditos otorgados por la 
Fundacion para el Desarrollo Regional: 


Fundacion para el Desarrollo Re¬ 
gional - Programa de Microcreditos 
Octubre 2007 


Nuevas lineas de financiamiento 

1. A partir del 12 de octubre de 
2007, se encuentran disponibles tres 


nuevas lineas de financiamiento: una 
destinada al sector comercial, otra 
para jovenes profesionales, y una ter- 
cera para empresas incubadas 

Para actividades comerciales 

• Destino del credito: compra de 
capital de trabajo (ej: mercaderia 
para eventos puntuales), maquina- 
rias y/o equipos para el mejora- 



17 Traducci6n del autor en base a information extraida de The Microcredit Summit. Disponible en http://www.microcreditsummit.org/Aboutmicrocredit.htm. 
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miento tecnologico del emprendi- 
miento; mobiliario y/o refacciones 
en el local comercial 

• Monto maximo: $6,000 

• Plazo de devolution: hasta 12 
(doce) meses 

• Tasa de interes: 11% anual (1) 

Requisitos: 

• Dos anos de habilitacion 
municipal 

• Facturacion anual inferior a 
$144,000 

• Inscription en AFIP/DGR 

Para jovenes profesionales 

• Destino del credito: adquisi- 
cion de equipamiento tecnologico, 
mobiliario y/o refacciones edilicias 

• Monto maximo: $5,000 

• Plazo devolution: hasta 18 (die- 
ciocho) meses 

• Tasa de interes: 11% anual (Ref. 1) 

Requisitos: 

• Habilitacion municipal 

• Edad: hasta 40 anos 

• Inscription en AFIP/DGR 

Para empresas incubadas 

•Destino del credito: desarrollo 


de prototipos y gastos de puesta en 
marcha de la empresa 

• Monto maximo: $5,000 

• Plazo devolution: periodo de 
gratia hasta 12 (doce) meses. Pago ca¬ 
pital hasta 24 (veinticuatro) meses 

• Tasa de interes: 11% anual 

• Requisitos: informe del direc- 
torio de la incubadora 

(Ref. 1) $egun las bonificaciones 
estipuladas para cada programa 18 


2. COOPERACION TECNICA, 
CIENTIFICA Y ADMINISTRATE 

“Consiste en la transference y 
aplicacion de la experiencia y el 
conocimiento a la busqueda de 
soluciones adaptadas a los paises 
menos desarrollados, a traves de la 
ejecucion conjunta de medidas, 
estrategias y proyectos. ” 19 


de la sociedad civil extranjera. Por lo ge¬ 
neral, este tipo de colaboracion se da a tra¬ 
ves de Programas de Cooperacion Tecnica 
en donde expertos viajan al pais que soli- 
cita la ayuda para realizar trabajo de 
campo, asesoramiento, seminarios o con- 
ferencias. La duration de estos programas 
varia segun el gobierno que impulse la 
cooperacion pero es habitual que no 
supere los 12 meses. Tambien existen ser- 
vicios de consultoria y de capacitacion re- 
alizados por algunos donantes. 

$i bien este tipo de cooperacion fue 
originalmente impulsada por gobiernos, 
hoy tambien se ubica entre organizatio¬ 
ns de la sociedad civil que colaboran 
unas con otras, compartiendo sus expe¬ 
riences y buenas practicas. 

Un ejemplo concrete de este tipo de 
cooperacion es la Cooperacion Tecnica 
Alemana - GTZ, a traves de su Programa 
“Centro de Migration Internacional y 
Desarrollo (CIM)”. 20 


La Cooperacion Tecnica, Cientifica y 
Administrativa apunta a compartir el co¬ 
nocimiento acumulado y desarrollado de 
un pais con otro, o con una organization 


El “Centrum fur internationale 
Migration und Entwicldung (CIM)” 
es una agenda de colocation de la 
cooperacion alemana para el desa- 


18 Informacion extralda de la Fundacion para el Desarrollo Regional (FDR). Disponible en http://www.fundacionregional.com.ar/. 

19 Datos obtenidos del sitio Web de la Cooperacion Tecnica Alemana (GTZ): www.gtz.org.ar. 

20 Informacion extraida del sitio Web de la Embajada de la Republica Federal de Alemania en Argentina: http://www.embajada-alemana.org.ar/cul- 
turas/becas3 .htm. 
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rrollo, que ubica personal tecnico y 
directivo en Asia, Africa y America 
Latina, asi como en Europa Oriental 
y Sur Oriental. Para ello, recluta ex- 
pertos de los paises de la Union Eu¬ 
ropea yjovenes profesionales prove- 
nientes de los paises contraparte que 
recibieron su formation en Alema- 
nia y que desean retornar a sus pai¬ 
ses de origen. Las contrapartes son 
empleadores competentes del servi- 
cio publico, del sector privado y de la 
sociedad civil. 

El personal tecnico y directivo re- 
clutado con apoyo del CIM queda in- 
tegrado a las instituciones locales 
por medio de un contra to de trabajo 
local y luego de haber acordado con- 
juntamente los objetivos. En multi¬ 
ples redes y asociaciones a nivel 
mundial, los expertos trabajan en 
pos de los objetivos de la politica de 
desarrollo del gobierno federal ale- 
man, que consiste en alcanzar un 
desarrollo sostenible y orientado a 
resultados por medio de la Coope¬ 
ration International. En la Argen¬ 
tina, las areas prioritarias que se pro- 
mueven son el sector de energias 
renovables, la eficiencia energetica y 
la protection del medio ambiente. 


Los empleadores estatales y pri- 
vados pueden presentar las solici¬ 
tudes de expertos experimentados 
y de jovenes profesionales a la Em- 
bajada de la Republica Federal de 
Alemania, a la agenda de la GTZ, o 
bien directamente a CIM Francfort. 

V J 

3. AYUDA HUMANITARIA Y DE 

EMERGENCIA 

“Conjunto diverso de acciones de ayuda 
a las victimas de desastres (de- 


sencadenados por catastrofes naturales 
o por conflictos armados), orientadas a 
aliviar su sufrimiento, garantizar su 
subsistencia, proteger sus derechos 
fundamentales y defender su 
dignidad.” 21 

La Ayuda Humanitaria y de Emergen- 

cia es la que se requiere con mayor inme- 
diatez una vez originado un conflicto o 
una catastrofe ya sea de indole social, po¬ 
litica, economica o producto de las fuerzas 
de la naturaleza. El objetivo es reestablecer 
las condiciones de vida en las poblacio- 



21 Information extralda del sitio Web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): www.acnur.org. 
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nes, y una vez logrado esto, retirarse o 
cambiar el tipo de ayuda segun las ne- 
cesidades especlficas de la nation o Es- 
tado damnificado. La ayuda humanita- 
ria y de emergencia apunta, entonces, a 
aliviar necesidades primarias como el 
hambre, la falta de condiciones basicas 
de salud y la reconstruction de infraes- 
tructuras que hayan sido danadas por 
guerras, conflictos belicos o catastrofes 
naturales, esto es, en aquellos sitios 
donde hayan ocurrido crisis humanita- 
rias. En este sentido es que se requieren 
planes de intervention directa e inme- 
diata que apunten a sanear problemas 
causados por catastrofes naturales o 
conflictos armados. Si bien este tipo de 
ayuda incluye apoyo financiero, dona- 
ciones en especie, equipamientos tecni- 
cos y profesionales, lo que la distingue 
es la urgencia de las necesidades, que 
como se ha descripto mas arriba, re¬ 
quieren una solution inmediata por tra- 
tarse de necesidades basicas. Este tipo de 
cooperacion puede surgir desde un Es- 
tado, organismo multilateral u organi¬ 
zation no gubernamental, y esta diri- 
gida a colaborar con una poblacion 
determinada, comprendida en un area 
geografica delimitada. Alii dentro es 
donde podran desarrollarse las activi- 
dades de ayuda humanitaria. 

Uno de los ejemplos es el trabajo que 
realiza el Programa de Naciones Unidas 
para el Desarrollo - PNUD en la preven¬ 
tion y recuperation de crisis: 


Muchos paises son cada vez mas 
vulnerables a los conflictos violen- 
tos o a los desastres naturales que 
pueden borrar decenios de desa¬ 
rrollo y arraigar aun mas la pobre- 
za y la desigualdad. A traves de su 
red mundial, el PNUD busca y com- 
parte enfoques innovadores para la 
prevencion de crisis, la alerta tem- 
prana y la resolution de conflictos. 
Ademas, esta presente en casi to- 
dos los paises en desarrollo, de mo- 
do que cuando ocurre una crisis, 
colabora para coordinar la asisten- 
cia internacional y cerrar la brecha 
entre la ayuda de emergencia y el 
desarrollo a largo plazo. 

Esto se debe a que las crisis afec- 
tan a los paises mas pobres del 
mundo, que se encuentran en un 
circulo vicioso de violencia y po- 
breza creciente. 

Ademas, el aumento de catastro¬ 
fes naturales genera consecuencias 
desproporcionadas en los paises 
pobres que, por lo general, no 
cuentan con los recursos indicados 
para mantener acciones de preven¬ 
cion y atenuacion. 

Los problemas del desarrollo, 
que se relacionan con las crisis y 
los conflictos, cubren varios secto- 
res que incluyen los ingresos y los 
medios de vida, la gobernabilidad, 
la cohesion social y la degradation 
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del medio ambiente. Esos elemen- 
tos de crisis y conflicto demues- 
tran que la asistencia humanitaria 
no puede sustituir a los esfuerzos 
a largo plazo de la construction 
de la paz, y que la prevencion 
cuesta menos -en terminos huma- 
nos y financieros- que las activida- 
des paliativas. 

Las competencias del PNUD es- 
tan bien establecidas en lo que 
respecta a la construction, la con¬ 
solidation y la salvaguarda de la 
paz. De Mozambique a Mali y de 
Guatemala a Albania, el PNUD ha 
tenido un papel decisivo para ayu- 
dar a los paises a entrar en una 
etapa orientada hacia el desarro¬ 
llo, restableciendo el respeto a la 
ley y la buena gobernabilidad, 
desmovilizando a los soldados, re- 
duciendo la cantidad de armas de 
pequeno calibre, apoyando la lu- 
cha contra las minas y ofreciendo 
medios de subsistencia alternati¬ 
ves para las poblaciones afectadas 
por la guerra. Las actividades del 
PNUD, organizadas para respon¬ 
der a las catastrofes naturales, se 
han manifestado mas reciente- 
mente en Gujurat (India). 

Finalmente, a traves de las res- 
ponsabilidades de los coordinado- 
res residentes y de los coordina- 
dores humanitarios, el PNUD 
brinda su apoyo para consolidar 
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una respuesta fuerte y coordinada 
del sistema de las Naciones Unidas 
en las situaciones de crisis des¬ 
pues de los conflictos. 22 


4. REORGANIZACION DE LA DEUDA 

“La reorganization de la deuda se 
define como los acuerdos en los que 
participan tanto los acreedores como 
los deudores (y a veces terceros), que 
modifican las condiciones establecidas 
para el servicio de una deuda 
existente.” 23 

La Reorganizacion de la Deuda es un 

mecanismo de cooperacion que se da 
tanto entre actores publicos como entre 
actores privados. Tiene por objetivo fle- 
xibilizar la relation entre un acreedor y 
un deudor, de modo tal que se garantice 
el pago y que el deudor no se vea forzado 
a contraer una nueva obligation para po- 
der alcanzar el desarrollo deseado. Exis- 
ten cuatro mecanismos para la reorga¬ 
nization: la condonation, que implica la 
anulacion voluntaria total o partial de la 
deuda por parte del acreedor; la repro- 
gramacion o refinanciamiento, que su- 


pone la extension del plazo de pago de 
la deuda o el reemplazo del contrato por 
otro, generalmente con un lapso mayor 
para el pago; la asuncion, en la cual una 
tercera parte compra la deuda y realiza 
los pagos al acreedor a cambio de pres- 
taciones del deudor, como por ejemplo, 
que empresas privadas del pals acreedor 
adquieran la deuda a cambio de presta- 
ciones del pals deudor que garanticen 
sus inversiones en el mismo. Finalmen- 
te, aparece el mecanismo de cambio o 
canje de deuda. 

4.1 Canje de Deuda 

A continuation se detalla el cambio o 
canje de deuda que: 

“Se refiere a la condonacion de una 
parte de la deuda por la fuente, a 
cambio de que el pais receptor eje- 

cute proyectos de desarrollo. ” 24 

El canje de deuda es una de las mas 
innovadoras formas de cooperacion y 
presenta particularidades regionales. 
Para implementar procesos o acciones 
tendientes al desarrollo de sus naciones, 
muchos paises en vias de desarrollo 


contrajeron prestamos de dinero ante 
organismos multilaterales o gobiernos 
extranjeros. La suma de las obligaciones 
del gobierno que solicita el financia- 
miento frente a aquellos que le otorgan 
el dinero es lo que se denomina deuda 
externa. En algunos casos, la devolution 
de los intereses por el capital solicitado 
resulta muy dificultoso para algunos Es- 
tados debido a cuestiones de coyuntura 
y politicas internas, crisis economicas o 
de gobernabilidad. Asi, en algunos 
ejemplos puntuales, gobiernos deudo¬ 
res plantean a sus acreedores -sean estos 
gobiernos u organismos multilaterales- 
la posibilidad de devolver una parte de 
su deuda a cambio de contraprestacio- 
nes que el estado deudor debera imple¬ 
mentar. Generalmente, el objetivo de es- 
te tipo de cooperacion apunta a que el 
capital que debe pagarse sea reinverti- 
do en algun bien publico que redunde 
en el mejoramiento de la calidad de vi- 
da de la poblacion endeudada. De este 
modo, en lugar de devolver el dinero a 
los acreedores, el gobierno reinvierte 
los fondos en politicas publicas de edu¬ 
cation, salud o vivienda, colaborando 
con el desarrollo sustentable de la na¬ 
tion afectada. 


22 Elaboration del autor segun information extraida del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): http://www.undp.org/spanish/temas/crisis.shtml. 

24 “Guia de la Deuda Externa”. Fondo Monetario Internacional. 25 de junio de 2003. Disponible en http://www.imf.org/external/pubs/ft/eds/esl/Guide/indexs.htm. 

25 Informacion extraida del sitio Web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN): www.iadb.org/mif/. 
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Las deudas externas de los pai'ses de America Latina por pais (en millones de dolares) 


Argentina 


Barbados 

1 

Bahamas 


Belize 

1 

Bolivia 

■ 





Chile 


Colombia 


Costa Rica 

■ 

Rep. Dominicana 

■ 

Ecuador 


El Salvador 

■ 

Guatemala 

■ 

Guyana 

i 

Haiti 

i 

Honduras 

■ 

Jamaica 

■ 

Mexico 


Nicaragua 

■ 

Peru 


Panama 

m 

Paraguay 

■ 

Surinam 


Trinidad y Tobago 

i 

Uruguay 


Venezuela 


1 

1 1 -- 1 - 1 1 - 1 - 1 - 1 - 

) 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 

Fuente: sitio Web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN): 

www.iadb.org/mif/. 



A continuation, un ejemplo de este ti- 
po de cooperacion en el que se describi- 
ra el proceso de Canje de Deuda por 
Education que esta llevando la Argen¬ 
tina con Espana 25 . 

En la Argentina se desarrolla desde 
2005 un proceso de canje de deuda por 
education, en el cual se le pide a los acre- 
edores de la Argentina que reduzcan en 
un pequeno porcentaje la deuda del pa¬ 
is, de tal manera que dicho porcentaje 
pueda ser utilizado en el incremento del 
presupuesto nacional para education. 

Este canje, llamado swap, ya habia si- 
do adoptado por distintos paises de Ame¬ 
rica Latina en areas como medio am- 
biente y education alimentaria, pero no 
habia hasta aqui antecedentes en educa¬ 
tion, excepto un acuerdo entre Indone¬ 
sia y Alemania. 

La Argentina implementa el canje con 
el proposito de contribuir a la recupera¬ 
tion economica y educativa del pais me- 
diante la aplicacion de recursos finan- 
cieros al Programa de Conversion de 
Deuda por Education -CDxE-, promovido 
por los gobiernos de Espana y de Argen¬ 
tina. Este se instrumenta a traves de un 
mecanismo de condonation de deuda ar- 
gentina en proyectos educativos de re- 


25 Ministerio de Economia. Propuesta Argentina a Espana. “Programa de Conversion de Deuda por Educacion. CDxE”. Disponible en http://www.fund- 
ses.org.ar/deuxedu/biblioteca.htm. 
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tendon y de reinsertion por un periodo 
de cuatro aftos (2005-2008). 

La iniciativa nace del informe de la Or¬ 
ganization de las Naciones Unidas para 
la Education, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO) - Comision Economica para 
America Latina (CEPAL): “Invertir mejor 
para invertir mas. Financiamiento y ges- 
tion de la education en America Latina y 
el Caribe”, del ano 2005. 


Peri'odos y montos afectados 


ANO 

PESOS (S) 

EUROS (€) 

2005 

21 . 000.000 

5 . 250.000 

2006 

73 . 000.000 

18 . 250.000 

2007 

73 . 000.000 

18 . 250.000 

2008 

73 . 000.000 

18 . 250.000 

Total 

240.000.000 

40.000.000 


Fuente: Ministerio de Economia. Propuesta Argenti¬ 
na a Espana. “Programa de Conversion de Deuda por 
Educacion. CDxE”. Disponible en http://www.fund- 
ses.org.ar/deuxedu/biblioteca.htm. 


5. COOPERACION DESCENTRALIZADA 

“En un sentido estricto, consiste en la 
cooperation realizada por las 
administraciones subestatales (gobiernos 
autonomos, diputaciones, ayuntamientos). 
En un sentido amplio, se trata de un nuevo 
enfoque de la cooperation caracterizado 
por la descentralizacion de iniciativas y de 
la relation con el Sur, por la incorporation 
de una amplia gama de nuevos adores de 
la sociedad civil y por una mayor 
participation de los adores de los 
paises del Tercer Mundo en su 
propio desarrollo.” 26 

Como fue senalado anteriormente, otro 
caso de cooperation publica que forma 
parte de la Ayuda Oficial al Desarrollo de 
tipo bilateral es la Cooperation Descen- 
tralizada. Responde a este nombre por ser 
canalizada desde agendas publicas regio- 
nales o locales -ya sean ejecutivas o legis- 
lativas- hacia otros actores locales o regio- 
nales. Sin embargo, varias definiciones 
incluyen dentro de los agentes cooperan- 
tes a organizaciones de la sociedad civil, 
lo cual implica que este tipo de coopera¬ 
tion no este incluida estrictamente en la 
categoria de cooperation publica. 

Si bien la cooperation descentralizada se 
define de maneras diferentes, en este Ma¬ 


nual se entiende como el conjunto de ac- 
ciones que realizan o promueven tanto los 
poderes publicos locales como las organi¬ 
zaciones de la sociedad civil entre paises. 
Esta modalidad de cooperation se basa en 
el reconocimiento a la capacidad y auto- 
nomia de los actores locales para acordar e 
implementar proyectos de desarrollo. 

Uno de los mayores desafios que pre- 
senta es la busqueda de socios, y una vez 
encontrados estos, la elaboration de una 
propuesta conjunta, con una vision y ob- 
jetivos compartidos. Algunos donantes 
financiadores estan comenzando a in- 
cluir un sistema de busqueda de socios 
en la propia convocatoria. 



26 Information extralda del sitio Web de la Organization para la Cooperation y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org 


RACI • 37 













PRIMERA PARTE 

Marco teorico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperation International 


C9RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


La cooperacion descentralizada es la 
mas novedosa hasta el momento. En la 
Argentina, es cada vez mas habitual ob- 
servar este tipo de intercambios prove- 
nientes de ayuntamientos espanoles o de 
regiones italianas. 

Los siguientes son algunos ejemplos de 
gobiernos locales que realizan o han re- 
alizado cooperacion descentralizada: 


Gobiernos locales 

Estado de Baviera (Alemania) 
Estado de Baja Sajonia (Alemania) 
Xunta de Galicia (Espana) 

Xunta de Andalutia (Espana) 
Region deAbruzzo (Italia) 

Region Autonoma Friuli Venezia 
Giulia (Italia) 

Ayuntamiento de Portugalete 
(Portugal) 

Region des Pays de la Loire (Francia) 


6. COOPERACION SUR-SUR 

La Cooperacion Sur-Sur es “la coopera¬ 
cion que otorgan los paises en vias de 
desarrollo o medianamente desarrolla- 
dos a otros paises que se encuentran 
en el proceso similar de desarrollo”. 27 


Como se ha descripto anteriormente, 
desde su genesis, la Cooperacion Interna¬ 
cional para el Desarrollo fue concebida 
con el objeto de ayudar a los paises en vi¬ 
as de desarrollo desde aquellos paises que 
se encontraban en situation comparativa- 
mente mas favorable. Sin embargo, a par- 
tir del comienzo, han ido surgiendo nue- 
vas formas de cooperacion y vinculos 
entre las naciones que han ido compleji- 
zando y especializando la Cooperacion In¬ 
ternacional para poder satisfacer las de- 
mandas de los paises. Esto se debe a que 
en la medida en que los Estados alcanzan 
ciertos estandares de desarrollo, dejan de 
ser elegibles o de calificar para ser recep- 
tores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). 
De esta manera, la cooperacion Sur-Sur 
aparece como una subcategoria de coope¬ 
racion bilateral, es decir que se da entre 
dos gobiernos, pero el receptor de la coo¬ 
peration no se encuentra en una situa¬ 
tion de desventaja tan pronunciada res- 
pecto del emisor de la ayuda. 

Lo que permite esta relativa “nueva” 
forma de cooperacion entre gobiernos 
es, continuar vinculando a dos paises, 
aun cuando el receptor de la ayuda ha 
ido progresando y desarrollandose. En 
este sentido, esta forma de cooperacion 
es un instrumento que busca fortalecer 


la colaboracion en aquellos paises cuya 
situation no es contemplada por los Ob- 
jetivos de Desarrollo de Milenio y que, 
sin embargo, tampoco pueden ser consi- 
derados como desarrollados. 

A modo de resumen, los objetivos que 
busca la Cooperacion Sur-Sur 28 son los 
siguientes: 

• Aplicar tecnologias que han resulta- 
do exitosas en un pais, a sus vecinos 

• Optimizar los recursos tanto huma- 
nos como economicos 

• Compartir conocimiento valioso 



27 Datos obtenidos del sitio Web de la Agenda de Cooperacion de Japon (JICA): http://www.jica.go.jp/mexico/csursur.htm. 

28 Informacion extraida del sitio Web de la Agencia de Cooperacion de Japon (JICA): http://www.jicadn.org/coop%20sur.htm. 
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Este tipo de vinculacion internacional 
es mas comun entre paises del Cono Sur, 
especificamente entre aquellos de Ame¬ 
rica Latina que presentan tasas diferen- 
ciales de desarrollo como Brasil, Mexico, 
Argentina y Chile respecto de otros pai- 
ses del Hemisferio Sur tales como Africa 
o la region andina de America del Sur. 
La cooperacion Sur-Sur cobra aun mas 
ventaja en esta region dados los puntos 
en comun que comparten los paises que 
la integran, incluyendo el idioma, la his- 
toria, las condiciones socioculturales y, 
sobre todo, las innovaciones que algu- 
nos paises de America Latina han reali- 
zado en materia de avances tecnologi- 
cos, en el ambito del conocimiento y en 
el desarrollo de areas de servicios. Se tra- 
ta de paises que, ademas, enfrentan los 
mismos desafios y que se encuentran 
con problemas similares para sortear, y 
pueden compartir entonces las expe- 
riencias de como han resuelto o estan 
tratando de abordar estos conflictos 
dentro de sus fronteras. 

Este patrimonio tangible o intangible 
puede ser compartido para potenciar el 
desarrollo de paises que, si bien no han al- 
canzado el nivel de desarrollo deseable, 


pueden optimizar y capitalizar los esfuer- 
zos individuales para alcanzar esa meta. 

A continuation, se desarrollara el Pro- 
grama de Cooperacion Sur-Sur de la 
Agenda de Cooperacion de Japon (JICA). 

El objetivo del Programa de Coopera¬ 
cion Sur-Sur es brindar asistencia tecnica 
en forma conjunta a los paises en desa¬ 
rrollo para lograr un crecimiento econo- 
mico y social, combinando de modo efi- 
caz los recursos humanos, tecnologicos 
y financieros de los paises. 

En 1992, la Argentina creo dentro de 
la Cancilleria el Fondo Argentino de Co¬ 
operacion Horizontal (FO-AR), convir- 
tiendose asi en un pais con un rol mixto 
en el campo de la cooperacion: como re¬ 
ceptor y como oferente. A traves del FO- 
AR, el pais brinda cooperacion tecnica a 
otros paises mediante las modalidades 
de envio de expertos argentinos, la re¬ 
ception de profesionales extranjeros pa¬ 
ra su capacitacion y la realization de se- 
minarios regionales. 

Los objetivos del Fondo son contribuir en 
los procesos de crecimiento economico y 
social de los paises en vias de desarrollo; 
fortalecer y consolidar las relaciones bila- 
terales con los paises receptores, y promo¬ 


ver el intercambio de conocimientos cien- 
tificos, tecnologicos y tecnicos. 

Como consecuencia de la decision del 
gobierno del Japon de apoyar a las acti- 
vidades de cooperacion Sur-Sur, y te- 
niendo en cuenta la experiencia adqui- 
rida por la Argentina como donante de 
cooperacion tecnica, el 10 de mayo de 
2001 los gobiernos de ambos paises fir- 
maron en Tokio el acuerdo para asisten¬ 
cia conjunta denominado The Partners¬ 
hip Programme for Joint Cooperation 
between Japan and Argentina - PPJA , con 
el fin de brindar ayuda tecnica en forma 
conjunta a los paises de la region. 

Proyectos en ejecucion 29 

• Fortalecimiento de los laboratories 
de microbiologia y bromatologia del 
Paraguay 

• Desarrollo de la funcion de calibra¬ 
tion y examen del material del envase 
del Paraguay 

• Mejoramiento de la sanidad animal 
del Peru 

Proyectos finalizados 30 

• Monitoreo de la pobreza a traves del 
fortalecimiento de las encuestas socio- 


29 Informacion extraida del sitio Web de la Agenda de Cooperacion de Japon (JICA): http://www.jicadn.org/coop%20sur.htm. Informacion actualizada al mes 
de agosto de 2008. 

30 Datos obtenidos del sitio Web de la Agencia de Cooperacion de Japon (JICA): http://www.jicadn.org/coop%20sur.htm. Informacion actualizada al mes de 
agosto de 2008. 
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economicas del Peru 
• Mejoramiento de la sanidad animal 
del Paraguay 

Envio de expertos argentinos 

El programa se implementa en esta re¬ 
gion a partir de 1996, cuando la Argen¬ 
tina envia el primer experto para terce- 
ros paises a Bolivia. 

El proposito es hacer mas efectiva la co¬ 
operacion tecnica que ejecuta el gobier- 
no del Japon, con el envio de profesiona- 
les argentinos capacitados a traves de 
JICA a los paises de la region para difun- 
dir y extender la tecnologia transferida. 

Sobre la base de las solicitudes de los 
paises latinoamericanos, se selecciona el 
candidato de acuerdo al perfil requerido 
y JICA provee los fondos necesarios para 
su ejecucion. 

El Programa de Capacitacion para 
Terceros Paises (TCTP, por sus siglas en 
ingles) fue disenado por JICA para que 
un pais destacado en el desarrollo de 
una determinada area, pueda actuar 
como centro de capacitacion para ter¬ 
ceros paises en vias de desarrollo, con 
la cooperacion y asistencia del gobier- 
no del Japon. 

La meta es proveer la capacitacion que 



AREA 

PAIS 

TOTAL PAIS 

Agriculture 

Nicaragua 

1 

Costa Rica 1 

Peru 1 

Guatemala 1 


Paraguay 

3 

Energia 

Uruguay 

2 

Paraguay 1 


Costa Rica 

2 

Pisciculture 

Guatemala 

1 


Bolivia 

3 

Sanidad Animal 

Bolivia 

6 

Guatemala 1 


Nicaragua 

16 


Paraguay 

29 


Peru 

12 

Transp. Ferroviarrio 

Costa Rica 

15 

Medio Ambiente 

Guatemala 

2 

Industria 

Paraguay 

17 


Venezuela 

2 

Estadfstica 

Peru 

6 

Administracion 

Peru 

6 

Paraguay 1 

Total 


129 


mas se adecue a las necesidades de los 
paises participantes, brindando asisten¬ 
cia tecnica y financiera al pais en cues- 
tion. Para ello, JICA otorga a la institu- 
cion anfitriona los fondos necesarios 
para su implementacion y, de acuerdo a 
la necesidad, el envio de expertos segun 
el Programa de Envio de Expertos. 

Cursos vigentes 31 

• Curso internacional sobre procesa- 
miento de materiales industrials 
por plasma (CNEA) 

• Curso internacional sobre caracte- 
rizacion y diagnostico de enfermeda- 
des virales en plantas (IFFIVE) 

• Seminario internacional sobre me- 
todos de evaluacion y monitoreo de 
los recursos pesqueros (INIDEP) 

• Curso regional sobre estadisticas de 
poblacion (INDEC) 

• Curso regional para guardaparques 
(APN) 

• Curso regional sobre evaluacion y re- 
duccion de la contaminacion en am- 
bientes acuaticos (INA) 

Cursos finalizados 32 

• Curso internacional sobre diagnos¬ 
tico e investigation de enfermedades 
en animales domesticos (UNLP) 

• Curso de capacitacion regional sobre 


31 Information extralda del sitio Web de la Agenda de Cooperation de Japon (JICA): http://www.jicadn.org/coop%20sur.htm. Information actualizada al 
mes de agosto de 2008. 
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cSABIA USTED QUE A TRAVES DE LA 
RESOLUCION 58/220 DEL 23 DE 
DICIEMBRE DE 2003, LA ASAMBLEA 
GENERAL DECIDIO DECLARAR AL 19 DE 
DICIEMBRE COMO EL DIA DE US 
NACIONES UNIDAS PARA LA 
COOPERACION SUR-SUR? U 
RESOLUCION SE ENCUENTRA 
DISPONIBLE EN WWW.UN.ORG. 


electrification ferroviaria en America 
Latina (CENACAF) 

• Seminario internacional sobre temas 
pesqueros (Escuela National de Pesca) 

7. COOPERACION TRIANGULAR 

“Es una modalidad innovadora de la 
cooperation horizontal que consiste 
basicamente en la asociacion de una 
fuente traditional (bilateral o 
multilateral) y un pais de desarrollo 
medio, otorgante de cooperation 
horizontal, para concurrir 
conjuntamente en acciones a favor de 
una tercera nation en desarrollo.” 33 

Continuando con la tendencia inicia- 
da por la cooperation Sur-Sur surge la 
modalidad de la Cooperation Triangular. 

En la actualidad -tal como se detallo en 
este Manual- han surgido dentro del gru- 
po denominado “paises en vias de des¬ 
arrollo” diferenciaciones entre aquellos 
que en los ultimos anos lograron hacer 
crecer sus economlas. Si bien aun se en- 
cuentran en vias de desarrollo, este gru- 
po de paises es categorizado con la cate- 
goria de “paises emergentes”, ya que 
presentan ciertas ventajas comparativas 


respecto del resto, logrando una posi¬ 
tion regional diferenciada para los pai¬ 
ses donantes o dadores de cooperation 
internacional. Y en este sentido, los agen- 
tes de cooperation internacional en- 
cuentran una doble via de cooperation. 
Por un lado, pueden ayudar a paises que 
ya no presentan las condiciones para ser 
receptores de AOD y, por otro, pueden 
ayudar a paises necesitados con costos 
menores a los que tendrian en caso de re- 
alizar directamente ellos mismos la coo¬ 
peration, dado que seran los paises 
emergentes los encargados de imple- 
mentar los programas de ayuda. De esta 
manera, a traves de la utilization de la 
experiencia y el conocimiento desarro- 
llado por los paises emergentes, se redu- 
cen los costos y las brechas culturales, y 
se estimula el intercambio de conoci- 
mientos y estrategias de cooperation, es- 
pecialmente entre los paises en vias de 
desarrollo. 

La cooperation triangular, ademas de 
fortalecer los vinculos entre paises veci- 
nos, constituye una forma innovadora de 
evitar choques culturales y facilitar la in¬ 
corporation de la ayuda que viene “de 
afuera”. Si bien en esta modalidad de 
ayuda las fuentes de cooperation conti- 


32 Information extraida del sitio Web de la Agenda de Cooperacion de Japon (JICA): http://www.jicadn.org/coop%20sur.htm. Informacion actualizada al 
mes de agosto de 2008. 

33 Informacion extraida del sitio Web del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI): http://www.mmrree.gov.ec/ineci/index.htm. 
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nuan siendo los paises desarrollados o 
industrializados, tambien permite a pa¬ 
ises del Cono Sur realizar programas y 
acciones de cooperacion que no podrian 
realizar unicamente los paises emergen- 
tes, debido a la escasez de recursos. 

Asi, se puede concluir que para identi- 
ficar a la cooperacion triangular -a dife- 
rencia de la cooperacion Sur-Sur- es ne- 


cesaria la presencia de tres actores: los 
agentes de cooperacion internacional 
(un gobierno, una agenda de coopera¬ 
cion internacional, un Ministerio de Re- 
laciones Exteriores, un organismo mul¬ 
tilateral o una embajada); los paises en 
vias de desarrollo -tambien llamados pa¬ 
rses emergentes- que puedan demostrar 
un nivel de desarrollo superior al de sus 



vecinos y, finalmente, los paises destina- 
tarios de la ayuda. 


Objetivos de la cooperacion 
triangular 34 

• Potenciar la movilizacion de recur¬ 
sos para la Cooperacion Tecnica entre 
Paises en Desarrollo (CTPD), permi- 
tiendo un mejoramiento cualitativo 
y cuantitativo de los diversos progra¬ 
mas de cooperacion horizontal. 

• Fortalecer las relaciones bilaterales 
entre las fuentes tradicionales de co¬ 
operacion internacional y los deno- 
minados parses emergentes, a traves 
de la participation conjunta en pro¬ 
gramas de cooperacion triangular. 

• Potenciar la cooperacion tecnica re- 
cibida por un pais en desarrollo a tra¬ 
ves de la asociacion de un donante 
traditional con un pais emergente, a 
fin de reducir costos, disminuir las 
barreras u obstaculos culturales aso- 
ciados a la transferencia tecnologica, 
y potenciar aquellos factores que di- 
namicen el fortalecimiento institu¬ 
tional y la formation de recursos hu- 
manos en areas prioritarias. 


34 Datos obtenidos del sitio Web de la Agenda de Cooperadon Internacional de Chile: http://www.agci.cl/cooperacion-internacional/tipos-de- 
cooperacion/triangular/objetivos/ 
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Teniendo en cuenta el nivel de desa- 
rrollo de la Argentina y las posibilidades 
de cooperation, puede deducirse que la 
cooperation triangular resulta de suma 
importancia para el pals ya que -como se 
describio anteriormente- este tipo de 
ayuda se implementa mediante la aso- 
ciacion entre un gobierno o un organis- 
mo multilateral y un pals de mediano 
desarrollo, en beneficio de un tercer pa¬ 
ls con menor grado de desarrollo. 


Proportion de aportes en un proyecto 
de cooperation triangular 



Pais 

cooperante 

horizontal 


75% 


I Pais 
receptor 


llustracion 1 

Fuente: Information extraida del Institute 
Ecuatoriano de Cooperation International (INECI): 
http://www.mmrree.gov.et/ineci/ttpd/indite.asp. 


A continuation se analizara un ejem- 
plo de cooperacion triangular a traves 
del modelo de la cooperacion alemana 
en Republica Dominicana. 


El 6 de marzo de 2008 se con- 
creto la puesta en marcha de la 
RED GIRESOL Dominicana, el se- 
gundo convenio de cooperacion 
triangular impulsado por el Mi- 
nisterio de Cooperacion Econo¬ 
mica y Desarrollo - BMZ (a traves 
de la Agenda Alemana de Coope¬ 
racion Tecnica - GTZ) y el gobier¬ 
no de Mexico, con un pais latino- 
americano. El modelo, nacido en 
Mexico y probado con exito en 
Guatemala, busca fortalecer en 
Republica Dominicana, a traves 
de una red national, las capaci- 
dades de tecnicos que puedan 
apoyar, asesorar y capacitar de 
manera integral a municipios y 
comunidades en todo el pais en el 
logro de una gestion integral de 
los residuos solidos. Asi, se con- 
tribuira a una disminucion de la 
contamination ambiental y de 
los efectos provocados por el cam- 
bio climatico global. 

En Republica Dominicana, el es- 
fuerzo para la conformation de la 
RED GIRESOL ha quedado en ma- 
nos de los siguientes organismos lo¬ 
cales: la Secretaria de Economia, 
Planificacion y Desarrollo (SEEPYD), 
la Secretaria de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (SEMARENA), la 
Federation Dominicana de Munici¬ 
pios (FEDOMU) y la Comision Na¬ 


tional para la Reforma y Moderni¬ 
zation del Estado (CONARE). Las 
instituciones mexicanas que apo- 
yan esta medida son la Secretaria 
de Relaciones Exteriores (SER), la 
Secretaria de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (SEMARNAT), 
la Asociacion de Municipios de 
Mexico A. C. (AMMAC) y el Institu¬ 
te Nacional de Ecologia (INE). Y 
Alemania, por su parte, aporta to- 
da la experiencia de la GTZ obte- 
nida en sus proyectos desarrolla- 
dos en Mexico. 

Las actividades de la cooperacion 
triangular en la conformation de 
la RED GIRESOL dominicana se ex- 
tienden hasta noviembre del 2008 
cubriendo todas las etapas de for¬ 
mation de la primera generation 
en el pais caribeno. 


Otro modelo de cooperacion triangu¬ 
lar es el siguiente: 


Financiamiento Innovador para 
la Action contra el Hambre y la 
Pobreza 

1. La sesion del Consejo Econo- 
mico y Social de Naciones Unidas 
(ECOSOC) busca aunar esfuerzos 
para lograr cooperacion y part¬ 
nerships Sur-Sur y Norte-Sur. 

2. En el mundo existen numero- 
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sos partnerships que buscan mejo- 
rar la gobernabilidad global y al- 
canzar un desarrollo sostenible. 
Los Objetivos de Desarrollo del Mi- 
lenio (ODMs) y las metas estableci- 
das en el Consenso de Monterrey 
sobre el Financiamiento para el 
Desarrollo, son ejemplos significa- 
tivos de estos compromisos. 

3. Sin embargo, los esfuerzos se 
han sido insuficientes en materia 
de partnerships para la accion. En 
forma creciente, el mundo ha da¬ 
do cuenta de esta falta de activi- 
dades en terminos de los compro¬ 
misos, particularmente, no se 
cumplio lo esperado respecto de 
los ODMs. A su vez, el Financia¬ 
miento para el Desarrollo ha 
avanzado pero han sido dejadas 
de lado areas cruciales. 

4. Entre los numerosos esfuerzos 
unilaterales y multilaterales, en 
2004 un grupo de palses del Norte- 
Sur decidieron contribuir a la re¬ 
duction de la brecha existente entre 
las grandes necesidades y el escaso 
financiamiento. La iniciativa fue 


lanzada por Brasil, Chile y Francia, 
y luego se unieron Espana, Alema- 
nia, Argelia y Sudafrica para identi- 
ficar fuentes de financiamiento in- 
novador y luchar contra el hambre y 
la pobreza. Los fondos -dirigidos a 
proyectos piloto- contribuyen al 
cumplimiento de los ODMs. Este em- 
prendimiento recibio el apoyo de la 
Secretarla de las Naciones Unidas y 
opera como un grupo tecnico deno- 
minado TG-7 [...]. 

5. [...] En el ano 2006, este grupo 
de palses lanzo un proyecto pilo¬ 
to llamado UNITAID para luchar 
contra el HIV/SIDA, la malaria y la 
tuberculosis. El programa opera a 
traves de la Organization Mun- 
dial de la Salud (OMS) para evitar 
la duplication de costos adminis- 
trativos en la creation de una 
nueva institution. UNITAID fue 
puesto en marcha por una inicia¬ 
tiva de Brasil, Chile, Francia, No- 
ruega y Reino Unido, con el apoyo 
de la Fundacion Clinton y la Fun- 
dacion Gates. 35 _ 


8. AUSPICIOS ACADEMICOS 

8.1 Becas 

“Consisten en apoyo (economico, 
habitacional, provision de materiales) a 
individuos para fomentar su desarrollo, 
brindando oportunidades 
de especializacion. 

Los requisitos son variables de acuerdo a 
quienes estan orientadas. No obstante 
ello, estan dirigidas en su mayoria a 
aquellos que tienen un exceptional 
desempeho academico en sus respectivas 
disciplinas .” 36 

Las Becas constituyen un aporte eco¬ 
nomico -parcial o total- que permite a in¬ 
dividuos que deseen realizar estudios o 
investigaciones academicas, la posibili- 
dad de ingresar a universidades locales 
o en el extranjero. El apoyo financiero de 
estas ayudas puede provenir de gobier- 
nos oficiales u organizaciones no guber- 
namentales, como es el caso de las fun- 
daciones privadas internacionales (que 
se analizara mas adelante). 

Para acceder a becas de estudio, exis- 


35 Traduccion del autor a partir de la informacion extraida de “Financiamiento Innovador para la Accion contra el Hambre y la Pobreza”. Asamblea 
ECOSOC, Naciones Unidas. Brasilia, 2007. Disponible en http://www.im.org/docs/ecosoc/meetings/2007/amr2007/Ffrench%20Davis%20-%20innovati- 
ve%20financing.pdf. 

36 Elaboration del autor en base a informacion obtenida del sitio Web del Programa ICETEX del Gobierno de Colombia: www.icetex.gov.co. 
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ten procesos de aplicacion que deben 
cumplirse, ya sean de la organization 
que provee los fondos o directamente de 
la institution academica que recibira al 
beneficiario de la beca. Este tipo de coo¬ 
peration se da por un periodo de tiempo 
determinado, y la contrapartida es el 
compromiso del beneficiario con la con¬ 
clusion de los estudios y actividades pau- 
tadas en tiempo y forma. Segun sea el es- 
quema, una beca permitira financiar el 
costo de los estudios -por ejemplo, el pa- 


go a la universidad-, un estipendio mini- 
mo para solventar gastos de vivienda y 
alimentation -segun el caso-, y el trans- 
porte aereo y visado -si se realiza en un 
pals extranjero-. Cabe destacar que cada 
programa de becas presenta particulari- 
dades y especificidades segun la organi¬ 
zation oferente. Aqul solo se plantean 
los lineamientos generales. 

A modo de ejemplo, se detallan algu- 
nas de las becas ofrecidas por el Gobier- 
no Britanico en la Republica Argentina: 


Las Becas Chevening 37 , financia- 
das por el Foreign & Commonwe¬ 
alth Office (FCO) (Ministerio de 
Asuntos Exteriores y del Common¬ 
wealth del Reino Unido), son becas 
que permiten a jovenes extranjeros 
realizar cursos de postgrado en el 
Reino Unido. Son ofrecidas por el 
gobierno britanico en mas de 150 
paises y permiten a graduados ta- 
lentosos y jovenes profesionales fa- 
miliarizarse con el Reino Unido y 
obtener nuevos conocimientos que 
beneficiaran a sus propios paises. 

Para poder postular a una beca 
Chevening, es necesario tener: 

• Nacionalidad argentina 

• Edad entre 25 y 35 anos 

• Titulo universitario de grado 

• Examen IELTS (minimo 6.5 - 
modalidad academica) 

• Evidencia de logros profesionales 

• Experiencia profesional (prefe- 
rentemente de dos anos como 
minimo) 

• Compromiso del becario de re- 
tornar a la Argentina una vez ter- 
minados sus estudios o cualquier 
prolongation razonable de los 
mismos 




37 Sitio Web de las Becas Chevening para Argentina. Disponible en http://www.chevening.com/cgi-bin/item.cgi?id=530. 
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Las becas estan dirigidas a pos- 
tulantes que deseen desarrollar es- 
tudios o investigaciones de tiempo 
completo en cualquier institution 
universitaria britanica -university 
o collage- durante un periodo de 
entre tres meses y un ano. Las are¬ 
as mas frecuentes de estudio son 
Administration publica y Politicas 
publicas, Ciencia Politica, Econo- 
mia y Finanzas, Comunicacion y 
y Derecho. 

Para seleccionar a los postulan- 
tes, solo se analizan los anteceden- 
tes y formation, ademas de los me- 
ritos del plan de estudios propuesto. 

El financiamiento que cubren 
las becas incluye: 

• Pasaje aereo ida y vuelta Argen- 
tina-Reino Unido 

• Costo de los estudios no mayo- 
res de 12.000 libras 

• Asignacion mensual para ma- 
nutencion 

• Asignaciones menores para gas- 
tos al momento de la llegada y la 
partida 

• Cobertura medica del National 
Health Service para becas que 
superen los seis meses de duration. 

V J 


8.2 Fellowships 

“Un Fellowship es un reconocimiento 
otorgado por un grupo que presta 
aval y prestigio a quien lo recibe, 
convirtiendolo en un miembro o 
camarada del mismo .” 38 

La palabra Fellowship es de origen in¬ 
gles, y en su traduction mas estricta al 
espanol significa “companerismo”. 

Los fellowships son programas que bus- 
can acompanar el desarrollo profesional 
o academico de determinados individuos, 
que -a priori- son identificados con un po¬ 
tential de innovation o impacto dentro de 
su area de interes. Generalmente, estos 
programas incluyen un componente de 
formation academica y otro de trabajo de 
campo, y por ello se recibe una compen¬ 
sation economica. A diferencia de las be¬ 
cas, este aporte economico no se dirige ne- 
cesariamente a financiar el costo de 
estudios dentro de estructuras educativas 
formales como universidades sino que se 
destina a desarrollar investigaciones o a 
realizar innovaciones en el campo de las 
ciencias. Para obtener esta ayuda es nece- 
sario aplicar a concursos a traves de los 
cuales se evaluan los perfiles y anteceden- 
tes del solicitante, haciendo hincapie no 


solo en su trayectoria academica y profe¬ 
sional sino tambien en el potential cam- 
bio o contribution que pueda realizar 
dentro de su esfera de interes. 

Otra diferencia con las becas es que 
una vez terminado el programa, la per¬ 
sona se convierte en fellow de la institu¬ 
tion, conformandose asi una comunidad 
o asociacion de personas con ciertos in- 
tereses o lazos comunes que los vincula- 
ran en un future, mas alia de la investi¬ 
gation o el trabajo puntual realizado. 

Los fellowships tambien apoyan proyec- 
tos y programas de desarrollo profesional 
para que los participantes tengan acceso a 
nuevas ideas y estrategias que les permi- 
tan alcanzar una mayor competencia en 
su area de trabajo. Para ello, promueven el 
intercambio y el aprendizaje sobre las ex- 
periencias, practicas, tecnicas y estrategias 
de los distintos fellows de la institution. 



38 Elaboration del autor en base a information extralda del sitio Web del Social Science Research Council (SSRC): http://fellowships.ssrc.org/. 
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A continuation se describe el Programa 
de Fellowship del Open Society Institute 39 : 


The Open Society Institute (OSI) 
Fellowship Program es una iniciati- 
va que permite a personas de todo el 
mundo llevar a cabo proyectos rela- 
cionados con politicas publicas. 

OSI selecciona periodistas, acti- 
vistas y academicos, entre otros 
perfiles que trabajan en temas co- 
mo seguridad national, ciudada- 
nia, marginacion, autoritarismo y 
nuevas estrategias y herramientas 
para el desarrollo. 

El proposito del fellowship es fi- 
nanciar individuos, y es por ello 
que OSI solo cubre los gastos rela- 
cionados al fellow, viajes (inclu- 
yendo pasajes de avion y hotel), 
gastos de visado, asistencia de in¬ 
vestigation, conferencias, etc. 

Todos los solicitantes deben de- 
mostrar un excelente dominio del 
idioma ingles ya que uno de los ob- 
jetivos mas importantes del fe¬ 
llowship es integrar a los becarios 


en la OSI Network. 

Si bien OSI prioriza las aplicacio- 
nes para fellowships de dedication 
exclusiva, tambien considera a aque- 
llos solicitantes que solo pueden de¬ 
dicar medio tiempo a sus proyectos. 
Ademas, aunque en la mayoria de 
los casos el fellowship tiene una du¬ 
ration de un ano, la OSI considera 
propuestas para periodos de tiempo 
mas cortos o mas largos. 

Por otra parte, The Open Society 
Institute esta abierto a considerar 
un gran rango de trabajos inclu- 
yendo publicaciones -libros, arti- 
culos, blogs-; proyectos creativos de 
education publica -sitios Web, in- 
vestigaciones de pre o postproduc- 
cion de films documentales-, y pro¬ 
yectos de nuevas campanas u 
organizaciones. Las iniciativas de¬ 
ben identificar y abordar proble- 
mas que esten poco explorados y 
ofrecer oportunidades de respues- 
tas innovadoras. 

Una de las metas mas importan¬ 
tes del programa es integrar a los fe¬ 
llows dentro de la red de OSI a fin 


de que agudicen el pensamiento, 
cuestionen sus conocimientos y se 
integren constructivamente al equi- 
po del programa. Asimismo, se es- 
pera la inclusion de los fellows a la 
red a traves de su participation en 
conferencias y eventos para que, a 
su vez, puedan ser invitados a dic- 
tar un seminario para el equipo de 
OSI o para colegas externos. 

El equipo de revision de los so¬ 
licitantes consulta con colegas 
dentro de la OSI y con expertos 
externos. Todos los finalistas son 
entrevistados y la ultima selec¬ 
tion es realizada por un comite 
externo. Si bien no esta limitado, 
el criterio de selection incluye: la 
experiencia del solicitante, la re- 
levancia del proyecto en relation 
a las metas del programa, y el po¬ 
tential del aplicante para alcan- 
zar esas metas. 

OSI considera las postulaciones 
segun la disponibilidad de fondos 
que posea, y no hay fechas limites 
para presentar aplicaciones. 


39 Traduccion del autor en base a information extraida del sitio Web del Open Society Institute: http://www.soros.org/about 


RACI • 47 













PRIMERA PARTE 

Marco teorico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperation International 


C9RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


9. PASANTIAS Y VOLUNTARIADO 

“Las pasantias consisten en el despla- 
zamiento de funcionarios de entida- 
des estatales, profesionales o estu- 
diantes a otro pais con el fin de 
conocer experiencias, procedimientos, 
capacidades, conocimientos o institu- 
ciones en temas especificos.” 1 

En un mundo cada vez mas globalizado 
e interconectado, el expertise desarrollado 
en un pals lejano o en una organization 
de la sociedad civil que se encuentra en 
otro punto del globo, puede brindar insu- 
mos clave para enfrentar o solucionar pro- 
blemas que superficialmente pueden pa- 
recer distintos pero que, en realidad, no 
difieren mucho a los de otros paises u or- 
ganizaciones mundiales. 

El objeto de las Pasantias es, entonces, 
conocer y/o aprender ciertas capacida¬ 
des especificas o colaborar con el desa- 
rrollo de conocimiento de la institution 
a la cual el experto se traslada. Si bien es- 
te tipo de cooperacion comenzo a des- 
arrollarse entre ministerios y agendas 
gubernamentales, hoy se ha extendido a 
organizaciones de la sociedad civil, think 


tanks, universidades y centros de estudio, 
con el proposito de capacitar y estimular 
el intercambio entre los paises y organi¬ 
zaciones. Es necesario destacar que las 
pasantias pueden o no ser rentadas. En 
muchos casos, cuando se trata de una pa- 
santia rentada, la institution que envia 
al pasante suele afrontar los costos de la 
misma (totales o parciales). 

Este tipo de cooperacion, ya sea entre 
instituciones oficiales o entre organiza¬ 
ciones no gubernamentales, tiene un 
cierto marco de formalidad. General- 
mente, los acuerdos se realizan en un 
tiempo determinado; la lista de tareas y 
acciones se fija previo al inicio de activi- 
dades, y se necesita -ademas- realizar 
una serie de tramites administrativos, 
que varian por area tematica de interes 
o por cantidad de duration del tiempo 
de la pasantia. 

“El voluntariado comprende las acciones 
de individuos, estudiantes, profesionales y 
tecnicos que, sin fines de lucro, colaboran 
en la ejecucion de programas, proyectos o 
actividades de desarrollo en los el pais es- 

time conveniente su participation.” 2 



Probablemente el Voluntariado sea 
uno de los tipos de cooperacion que mas 
auge ha tenido en los ultimos tiempos 
dentro de las organizaciones de la socie¬ 
dad civil. A diferencia de las pasantias, 
las acciones de voluntariado requieren 
de menores formalidades administrati- 
vas, aunque si de la misma cantidad de 
compromiso. Esta via de cooperacion per- 
mite a cualquier persona del extranjero 
colaborar, participar y desarrollar activi- 


1 Elaboracion del autor segun information extraida del sitio Web del Ministerio de Comercio de Colombia: http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Ve- 
rImp.asp?ID=5417&IDCompany=l. 

2 Elaboracion del autor sobre la base de datos obtenidos del sitio Web del Ministerio de Comercio de Colombia: http://www.mincomercio.gov.co/eCon- 
tent/VerImp.asp?ID=5417&IDCompany=l. 
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dades en el campo de las acciones que lle- 
va adelante una organization de la so- 
ciedad civil. Si bien pueden darse casos 
de voluntariado en dependencias guber- 
namentales, este tipo de cooperacion es 
mas comun entre organizaciones no gu- 
bernamentales y entre universidades o 
centros academicos. El voluntariado con- 
lleva horas de trabajo directo sobre la pro- 
blematica que mas sensibiliza o interesa 
desde lo personal. 

Uno de los ejemplos de voluntaria¬ 
do mas exitoso en el mundo es el de 
Greenpeace. 


Desde sus comienzos, Greenpeace 3 
cuenta con personas que comparten 
la filosofla y el metodo de trabajo de 
la organization, y que a traves de su 
voluntad, conviction, compromiso y 
tiempo libre actuan para revertir los 
danos que afectan al planeta. 

Sin el trabajo llevado a cabo por 
los voluntaries, Greenpeace no hu- 
biera controlado muchos de los 


problemas que afectan a los ecosis- 
temas ni hubiera podido cambiar 
la manera de abordar los proble¬ 
mas ambientales, proponer alter- 
nativas e instrumentar soluciones. 

Los voluntarios que forman par¬ 
te de Greenpeace tienen que cum- 
plir con los siguientes deberes: 

• Guardar la debida confidenciali- 
dad de la information recibida en el 
curso de las actividades realizadas. 

• Mantener una actitud y un com- 
portamiento acordes con los prin- 
cipios de Greenpeace. 

• Salvaguardar la integridad de la 
organization y no hablar en nom- 
bre de ella por decision personal. 

• Cumplir con lo que se compro- 
mete en tiempo y forma. 

• Mantener la confidencialidad de 
la information recibida en el desa- 
rrollo de diversas actividades 

• Respetar a los demas. 

•No realizar actividades proseli- 
tistas de tipo alguno en los tiem- 
pos y espacios que colabore con 
Greenpeace. 


• Autorizar a Greenpeace a captar y 
difundir imagenes, sonidos y parla- 
mentos de su participation en cual- 
quier actividad de la organization. 
Por otra parte, sus derechos son: 

• Ser aceptado sin discrimina¬ 
tion de tipo religioso, politico, se¬ 
xual, racial, edad y nacionalidad 
(no puede, sin embargo, pertene- 
cer a grupos que practiquen la 
violencia o la discrimination). 

• Obtener el respeto y reconoci- 
miento a su contribution. 

• Recibir information sobre las ac¬ 
tividades de la organization a traves 
de una lista de correo de volunta¬ 
rios manejada por el coordinador. 

• Disponer de espacios de capaci- 
tacion, discusion e intercambio de 
experiencias 

• Recibir la formation necesaria 
para la tarea que vaya a asumir se- 
gun sus capacidades. 

• No ser asignado a la ejecucion de 

tareas ajenas a los fines de la orga¬ 
nization._ 


3 Elaboration del autor segun information extraida del sitio Web de Greenpeace Argentina: http://www.greenpeace.org/argentina/participa/voluntarios. 


RACI • 49 












PRIMERA PARTE 

Marco teorico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperation International 


C^RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


B V/ Cooperacion financiera. 
Diferentes fuentes 


E xisten diversas maneras de clasi- 
ficar la Cooperacion Internacio¬ 
nal. Hasta ahora se han analizado 
la Cooperacion Financiera, la Coopera¬ 
cion Tecnica, Cientifica y Administra- 
tiva, la Ayuda Humanitaria y de Emer- 
gencia, la Reorganizacion de la Deuda, 
la Cooperacion Descentralizada, la Coo¬ 
peracion Sur-Sur, la Cooperacion Trian¬ 
gular, los Auspicios Academicos: Becas y 
Fellowships y, finalmente, las Pasantias y 
Voluntariado. 

En esta oportunidad, se abordara la 
Cooperacion Internacional desde el ana- 
lisis de como se coopera y de quienes co- 
operan. Naturalmente, existen diversas 
formas de contribuir al desarrollo de pa- 
ises con menor grado de desarrollo: des¬ 
de la transferencia de conocimientos, ha- 
bilidades, capacidades y tecnologias 
hasta la creation de beneficios o prefe- 
rencias comerciales a fin de evitar asi- 
metrias en el intercambio entre paises 
con distinto grado de desarrollo. 

Analizando la Cooperacion Interna¬ 
cional segun la fuente de donde surge la 
ayuda, se distinguen dos grandes grupos 
y una categoria mixta. 


1. FONDOS PUBLICOS 

El primer grupo esta compuesto por la 
cooperacion internacional proveniente 
de ayuda publica o Ayuda Oficial al Des¬ 
arrollo (AOD). El origen de los fondos 
proviene de los presupuestos nacionales 
constituidos por los impuestos de los 
contribuyentes en cada pais de origen, 
una parte de los cuales se destina y ca- 
naliza a agendas de cooperacion para el 
desarrollo, Ministerios de Relaciones Ex- 
teriores o embajadas. Dentro de la coo¬ 
peracion publica, se pueden encontrar, 
asi, distintos tipos de acuerdos depen- 
diendo de quienes sean los responsables 
de aportarla, canalizarla y recibirla. 

Al hacer referenda a los fondos publi- 
cos, el primer grupo es el que se vincula 
con la asistencia bilateral, que se da en¬ 
tre Estados a traves de herramientas di¬ 
versas con las que cuentan las distintas 
administraciones publicas. Ademas, este 
tipo cooperacion bilateral puede ser re- 
embolsable o no reembolsable, depen- 
diendo del convenio al que lleguen los 
Estados. Por ejemplo, algunos tipos de 
asistencia bilateral no reembolsable pue¬ 
den ser las subvenciones a instituciones 


de investigaciones locales; el desarrollo 
de programas y proyectos de coopera¬ 
cion tecnica, cientifica y administrativa 
entre los Estados; la asistencia alimenta- 
ria y humanitaria -en el caso de una cri¬ 
sis o catastrofe-, o la reorganizacion de la 
deuda externa. 

A su vez, existe un subgrupo de ayuda 
que proviene de fondos publicos, y esta 
compuesto por las cuotas que los paises 
aportan a los diferentes organismos in- 
ternacionales, como Naciones Unidas o 
el Banco Mundial, entre otros, y es la que 
se denomina asistencia multilateral. Si bien 
estos ultimos no se sustentan directa- 
mente a traves de impuestos de los habi- 
tantes de una nation, los ingresos y los 
fondos que permiten su funcionamiento 
provienen de las cuotas-partes que cada 
Estado aporta para el funcionamiento de 
las organizaciones internacionales ofi- 
ciales. Este tipo de cooperacion es cono- 
cido como cooperation multilateral. 

Es necesario destacar que, de acuerdo 
al tipo de organization internacional al 
cual los Estados le otorguen sus recursos, 
la asistencia podra considerarse finan¬ 
ciera o no financiera. Un ejemplo de asis- 
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tencia multilateral no financiera serla la 
provista por organismos como el Alto Co- 
misionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR) o las misiones de 
paz de las Naciones Unidas. 

Finalmente, ha surgido en los ultimos 
aiios un nuevo actor en materia de ayuda 
proveniente de fondos publicos; se trata 
de los gobiernos locales. La ayuda que pro- 
veen se enmarca dentro de lo que se de- 
nomina cooperation descentralizada, que se 
analizara en otra section de este Manual. 

El primer grupo de cooperation inter¬ 
national oficial, cuyo origen de fondos 
es publico, quedaria compuesto por los 
siguientes actores: 


• Primer grupo - Fondos Publicos 

A) Organismos multilaterales (a 
traves de los aportes que hacen 
los paises miembro) 

B) Agencias de Cooperation Inter¬ 
national 

C) Ministerios de Relaciones Exte- 
riores 

D) Embajadas radicadas en el pais 
receptor 

E) Gobiernos locales 


2. FONDOS PRIVADOS 

Dentro del otro grupo de cooperation 
international que se refiere a la coope¬ 


ration privada, se pueden categorizar 
tres grandes subgrupos. 

El primero es el que corresponde a los 
aportes realizados por fundaciones in- 
ternacionales que no dependen directa- 
mente de agencias oficiales, a traves de 
grants. Este tipo de cooperation se deno- 
mina usualmente con el nombre de coo¬ 
peration no gubernamental. El segundo esta 
referido a empresas multinacionales o 
que operan internacionalmente, cuyos 
aportes no estan enmarcados en acuer- 
dos de cooperation publica, esto es, que 
no se dan a partir de acuerdos entre mul¬ 
tilaterales, bilaterales o descentralizados. 
Estos apoyos pueden, a su vez, canalizar- 
se desde fundaciones empresarias crea- 
das ad hoc para este fin, o tambien desde 
las areas o Programas de Responsabili- 
dad Social Empresaria (RSE). Cabe acla- 
rar que por tratarse de un tipo de ayuda 
de cooperation internacional, los fondos 
destinados en el pals receptor, ya sea un 
gobierno o una organization de la socie- 
dad civil, deben provenir de la casa ma- 
triz o del exterior. Esto quiere decir que 
si la empresa tiene una sede en el pals re¬ 
ceptor de la ayuda, y es desde alb que se 
realizan programas de colaboracion, los 
fondos no entrarlan dentro de esta cate- 
gorla ya que se tratarla de fondos locales. 

Finalmente, el tercer grupo de coope¬ 
ration privada corresponde a aportes de 
individuos privados -personas flsicas- 
que provengan del exterior al pals re¬ 
ceptor. Habitualmente, este tipo de apor¬ 


tes se realiza en forma directa a organi- 
zaciones no gubernamentales a traves de 
mecanismos de donaciones -remesas o 
donaciones online, como es el caso de los 
Mercados Sociales Online (MSO)-. 



El segundo grupo de cooperation in¬ 
ternacional no oficial, cuyo origen de 
fondos es privado, estarla compuesto por 
los siguientes actores: 


• Segundo grupo - Fondos Privados 

A) Fundaciones privadas interna- 
cionales 

B) Empresas multinacionales o 
que operan internacionalmente 
C) Individuos que realizan dona¬ 
ciones desde el exterior al pais re¬ 
ceptor 
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A) Ejemplos de fundaciones pri- 
vadas internacionales 

• Ford Foundation 

• AVINA Stiftung 

• American Express Foundation 

• Kellogg Foundation 

• Tinker Foundation 


man en donantes individuales de regreso 
en su pais de origen 

• Extranjeros que realizaron volunta- 
riados en organizaciones de la sociedad 
civil argentina que se transforman en 
donantes individuales al regresar a su 
pais de origen 


B) Ejemplos de donaciones corpo- 
rativas canalizadas a traves del 
area o Departamento de Respon- 
sabilidad Social Empresaria (RSE) 
o Relaciones con la Comunidad 
de empresas multinacionales o 
que operan internacionalmente 

• Dow Chemical 

• Microsoft 

• Monsanto 

• The Coca-Cola Company 

• Unilever 


C) Ejemplos de donaciones de in 
dividuos que provengan del exte¬ 
rior al pais receptor 

• Argentinos viviendo en Estados Unidos, 
Espaha, Italia 

• Extranjeros que realizaron pasantias o 
estudios en la Argentina y que se transfor- 


3. FONDOS MIXTOS 

El tercer grupo esta compuesto por una 
categoria mixta que resulta de la combi- 
nacion de fondos publicos con fondos pri- 
vados. Muchas veces, tanto los Joint Funds 
como los Trustees pueden surgir como ini- 
ciativas de organismos multilaterales o Es¬ 
tados, quienes aportan el capital inicial. 
Una vez constituido el fondo, se suman di- 
versos actores que pueden provenir o no 
de la esfera gubernamental. A su vez, esta 
categoria mixta puede manifestarse de 
cuatro maneras distintas. 

• La primera se origina cuando dos pal- 
ses (gobiernos) colaboran de manera igua- 
litaria para la constitution de un fondo. 

“Los Fondos Mixtos quedan constitui- 
dos cuando los parses participates reali- 
zan aportes por partes iguales.” 4 


EL 17 DE OCTUBRE DE 1995, ESPANA Y LA ARGENTI¬ 
NA FIRMARON EL “ACUERDO ESPECIAL COMPLE¬ 
MENTARY DEL CONVENIO GENERAL SOBRE COOPE¬ 
RACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ENTRE ESPANA 
Y LA REPUBLICA ARGENTINA, PARA LA FINANCIA- 
CION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERA¬ 
CION", CREANDO EL “FONDO MIXTO DE COOPERACION 
HISPANO-ARGENTINO". DESDE SU ENTRADA EN VI- 
GENCIA, ESTE FONDO MIXTO REALIZO TRES C0NV0- 
CATORIAS QUE PERMITEN A LAS INSTITUCIONES AR- 
GENTINAS PRESENTAR PROYECTOS DE 
COOPERACION TECNICA PARA SER FINANCIADOS 
DENTRO DE ESTE MARCO. 

MERECEN SER DESTACADOS LOS RESULTADOS P0- 
SITIVOS QUE SE HAN ALCANZADO POR ESTE MECA- 
NISMO, YA QUE PROMUEVE LA FINANCIACION DE 
PROYECTOS LLEVADOS ADELANTE POR CONTRA- 
PARTES DE POCOS RECURSOS, ALENTANDO PEQUE- 
NASINICIATIVAS QUE LUEGO SON GERMEN DE 
OTROS EMPRENDIMIENTOS DE MAYOR ENVERGADU- 
RA, 0 BIEN FACILITAN LA COFINANCIACION POSTE¬ 
RIOR DE GRANDES PROYECTOS. 

POR OTRO LADO, LA POSIBILIDAD DE ORIENTAR LA 
EJECUCION DE ACCIONES DE COOPERACION HA 
PERMITIDO QUE GRAN PARTE DE LOS PROYECTOS 
FINANCIADOS SEAN DIRIGIDOS A PROVINCIAS AR- 
GENTINAS Y, DENTRO DE ELLAS, A LOS SECTORES 
MAS NECESITADOS, LOS CUALES GENERALMENTE 
POSEEN MENOR ACCESO A LA INFORMACION REFE- 
RENTE A COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL 5 . 


4 Informacion extraida del sitio Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina: http://www.mre- 
cic.gov.ar/portal/seree/dgcin/bilateral.html. 

5 Datos obtenidos del sitio Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina http://www.mrecic.gov.ar/por- 
tal/seree/dgcin/bilateral.html. 
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• La segunda se da cuando a un fondo 
publico -sea de un gobierno o de varios 
(en el caso de un fondo publico multi- 
lateral)- se le suma la colaboracion de 
una donation de una fundacion priva- 
da international, una donation cor- 
porativa-empresarial o una donation 
de un individuo filantropo para com- 
plementar o acrecentarlo. 

A continuation, se describe el ejemplo 
del Fondo International para Mujeres y 
Ninos Refugiados; una asociadon entre 
la Oficina de Poblacion, Refugiados y Mi¬ 
gration (PRM) del Departamento de Es- 
tado de los Estados Unidos de Nortea- 
merica y el sector privado. 


Hace poco tiempo, el Departa¬ 
mento de Estado de los Estados Uni¬ 
dos de America 6 establecio un fondo 
al que pueden contribuir ciudada- 
nos y empresas, cuyo fin es atender 
las necesidades mas apremiantes de 
las mujeres y los ninos refugiados. 

Creado el 20 de junio de 2007 - 
Dla Mundial del Refugiado-, el 
Fondo International para Mujeres 
y Ninos Refugiados es una asocia- 
cion entre la Oficina de Pobla¬ 


cion, Refugiados y Migration 
(PRM) del Departamento de Esta¬ 
do y el sector privado. El fondo se 
propone dar asistencia de prime- 
ra necesidad a las mujeres y los 
ninos refugiados, quienes gene- 
ralmente huyen de la violencia y 
los disturbios civiles. 

El gobierno de Estados Unidos tie- 
ne sus propios fondos para ayudar a 
los refugiados: se han asignado 500 
millones de dolares anuales para 
ayudarlos a sobrevivir y un prome- 
dio de 300 millones de dolares por 
ano para colaborar con su reasenta- 
miento en el pals. Sin embargo, es- 
tos fondos estan destinados a aten¬ 
der las necesidades inmediatas de 
supervivencia de los refugiados y, 
con frecuencia, en la competencia 
por repartir recursos limitados se 
pasan por alto las necesidades de 
largo plazo. Los fondos del gobierno 
estadounidense se asignan especial- 
mente para los primeros 90 dlas que 
siguen a la crisis que provoca refu¬ 
giados. Es ahi cuando las necesida¬ 
des basicas para la supervivencia -al- 
bergue, alimentos y agua- son 
vitales, y cuando la situation local, a 
menudo, se torna caotica. Sin em¬ 


bargo, la mayorla de las crisis duran 
mas de 90 dias. 

El fondo ofrece a los individuos, 
las sociedades anonimas y las fun- 
daciones una forma segura, facil y 
eficiente de donar dinero. El Depar¬ 
tamento de Estado sabe cuales son 
las necesidades de los refugiados y 
conoce, especialmente, los vacfos 
que existen en el suministro de ayu- 
da esencial. Esta entidad tambien 
tiene amplia experiencia en ayuda 
humanitaria y posee los medios pa¬ 
ra vigilar y evaluar un proyecto de 
asistencia. Los fondos que se recogen 
van a los socios ejecutores habitua- 
les de la PRM, como Save the Chil¬ 
dren, World Vision y otras organiza- 
ciones de ayuda prestigiosas que ya 
estan en el terreno. Los funcionarios 
de la PRM piensan hacer entregas 
suplementarias a otros acuerdos 
existentes con fondos nuevos priva- 
dos, lo que eliminaria costos admi- 
nistrativos adicionales. 

El nuevo fondo tiene tres priori- 
dades con respecto a las mujeres y 
ninos refugiados: 

• Protection: las mujeres y las ni- 
nas a menudo corren el riesgo de 
ser violadas o capturadas para so- 


6 Information extralda del International Information Program del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica: http://usinfo.state.gov/journals/itps/1107/ijps/chil- 
dren.htm. 
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EJEMPLOS DE FONDOS QUE PROVIENEN DE 0R- 
GANISMOS MULTILATERALES Y DE FONDOS 
PRIVADOS QUE INSTITUYEN ORGANIZACIONES 
DADORAS DE APOYO: 

• PARTNERS FOR TRANSPARENCY FUND (PTF) 

• CIVICUS - WORLDWIDE ALLIANCE FOR CITI¬ 
ZEN PARTICIPATION 

• FONDO REGIONAL PARA LA PROMOCION DE 
LA TRANSPARENCIA ( FONTRA) 


EJEMPLOS DE FONDOS QUE PROVIENEN DE 
FUNDACIONES PRIVADAS Y DE ORGANISMOS 
INTERNACIONALES QUE ESTABLECEN INICIATI- 
VAS QUE DAN APOYO: 

• INICIATIVA INTERAMERICANA PARA LA COO¬ 
PERACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (OEA - OSI) 

• UNITED NATIONS DEMOCRACY FUND (UNDEF) 

• ARAB GULF PROGRAMME FUND FOR UNITED 
NATIONS (AGFUND) 

• FONDOS: GLOBAL ENVIROMENT FACILITY 
(GEF), FONDO GLOBAL DEL SIDA 

EJEMPLO DE APORTES MIXTOS DE ORGANIS¬ 
MOS INTERNACIONALES Y APORTES DE PRIVA¬ 
DOS QUE ESTABLECEN FONDOS DE APOYO IN¬ 
TERNACIONAL: 

• GLOBAL ENVIROMENT FACILITY (GEF) 

• FONDO GLOBAL DEL SIDA 

• UNITED NATIONS FUND FOR INTERNACIO¬ 
NAL PARNERSHIPS (UNFIP) 


meterlas a la esclavitud. Por ejem- 
plo, con frecuencia, las mujeres re- 
fugiadas en Darfur son violadas 
cuando estan buscando lena fuera 
de los campamentos. 

• Education: cuando a los ninos re- 
fugiados se les ensena a leer, escri- 
bir y tambien a realizar tareas de 
aritmetica, se crea una generation 
de gente alfabetizada, capacitada 
para guiar las actividades de recu¬ 
peration y reconstruction en sus 
palses. Mientras tanto, la educa¬ 
tion hace a los ninos menos vulne- 
rables a los combatientes que, fre- 
cuentemente, buscan reclutarlos 
como soldados, y a las ninas menos 
vulnerables frente a aquellos que 
buscan violarlas y explotarlas. 

• Conocimientos utiles: las madres 
alfabetizadas tienen la capacidad de 
continuar la education de sus hijos 
cuando no estan en la escuela y de 
aprender mejores formulas para 
atender la salud, la higiene y la nu¬ 
trition de sus familias. Las viudas y 
las madres solteras, especialmente, 
necesitan conocimientos utiles pa¬ 
ra trabajar y sostener a sus familias. 


3.1 Casos especiales 

La tercera combination que puede dar- 
se en un fondo mixto corresponde a la 
colaboracion o contribution de fondos 
privados, cualquiera sea su procedencia 
o porcentaje de contribution. La forma 
mas clara de expresion de esta posibili- 
dad son los Joint Funds. 

Joint Funds 

“Un Joint Fund consiste en una serie de 
actividades desarrolladas en el marco de 
un programa de trabajo comun llevado a 
cabo con un presupuesto que involucra a 
dos o mas donantes. El plan de trabajo y 
presupuesto son parte del Joint Fund, que, 
ademds, tambien detalla los roles y respon- 
sabilidades de los donantes en el desarrollo 
y coordination de las actividades .” 7 

The Bush-Clinton Katrina Fund es 
un claro ejemplo de lo que se llama 
Fondo Mixto: 



The Bush-Clinton Katrina Found 
fue creado gracias a las donacio- 
nes recibidas por los Estados Uni- 
dos de America en respuesta al 


7 Traduccion y elaboration del autor en base a information extralda del sitio Web de la Embajada de los Estados Unidos de America en Egipto: 
http://egypt.usembassy.gov/usegypt/index.htm. 
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Huracan Katrina. Con el objetivo 
de proveer ayuda financiera a ac- 
ciones de recuperacion de media- 
no y largo plazo en la zona afec- 
tada, el fondo busca hacer un 
aporte distintivo a las necesida- 
des de la region afectada en las si- 
guientes areas: 

• Auto-suficiencia financiera 

• Oportunidades economicas 

• Calidad de vida 

El fondo no provee ayuda directa a 
personas o programas; trabaja a tra¬ 
ves de alianzas y elaboration con 
otras organizaciones en las siguien- 
tes categorias: 

• Desarrolladores de propuestas in¬ 
termediaries: organizaciones con 
experiencia en desarrollo de pro- 
yectos en a nivel provincial, estatal 
o regional. 

• Entidades de servicio directo: ins- 
tituciones que operan directamen- 
te en la comunidad, provincial, Es- 
tado o a nivel regional (incluyendo 
a agendas no gubernamentales que 
tambien operen en esos niveles). 

El fondo espera llevar a cabo la ma- 
yoria de los proyectos con su propia 
iniciativa, apoyando propuestas ele- 
gidas en consulta con otras organi¬ 
zaciones y agencias estatales de la 


region del Golfo. Aun asi, acepta so¬ 
licitudes que se focalicen en abor- 
dar necesidades que otros no hayan 
emprendido y que se integren a los 
procesos de recuperacion y recons¬ 
truction. Las organizaciones, por su 
parte, deben demostrar que las ne¬ 
cesidades abordadas en el proyecto 
no pueden ser financiadas por otras 
fuentes y que estan fuertemente co- 
ordinadas con otras acciones de des¬ 
arrollo en la comunidad. 

Las donaciones van de 16 millones 
de dolares en acciones realizadas 
por ninos, hasta donaciones multi- 
millonarias de fundaciones familia- 
res, corporaciones y gobiernos ex- 
tranjeros. En el fondo hay alrededor 
de 60.000 donantes individuales. 

V J 


Trustees 

Por ultimo, se analizan los Trustees. 

“Un trustee es un instrumento definan- 
ciamiento a trave's del cual los donantes 
vuelcan recursos en un fondo comun pa¬ 
ra colaborar, apoyary coordinar el tra- 
bajo en las prioridades con las cuales el 
trustee file creado como, por ejemplo, la 
construction depaz” 8 . 


Un trustee es un fondo que se establece 
como legado de una persona o institution 
para beneficiar a un fin especifico, gene- 
ralmente relacionado a cuestiones filan- 
tropicas y no para generar ganancias. Este 
puede surgir de diferentes formas: como 
una herencia o legado de alguna persona 
o familia para ayudar una causa con la 
cual estan sensibilizados por cercania con 
el problema que el trust apunta a solucio- 
nar, o a traves de una donation de dinero 
que genera intereses mediante inversio- 
nes que no buscan sino la reproduction 
del capital invertido, para solventar con 
las ganancias las causas que se quieren en- 
carar. En ambos casos, se establece un 
Consejo Directivo que vela porque la eje- 
cucion de los fondos se realice en confor- 
midad con los principios por los cuales se 
instituyo el fondo. La limitation de este ti- 
po de fondos es que solo pueden ser utili- 
zados para paliar situaciones puntuales o 
contribuir con soluciones a traves de la 


EJEMPLOS DE JOINT FUNDS 

• NORTHERN STATES FINANCIAL 

• C00RP0RATI0N - NSFC JOINT FUNDS 

• U.S.-EGYPT SCIENCE AND TECHNOLOGY 
JOINT FUND 

• INDIA - ASEAN COOPERATION FUND 


Elaboration del autor en base a information extraida del sitio Web de The National Fragile X Foundation: http://www.fragilex.org/html/texttrust.htm. 
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provision de fondos destinados al motivo 
por el cual fue fundado el fondo, de modo 
tal que no se trata de un fondo flexible 
que puede ir cambiando de foco con el 
tiempo ni de acuerdo a la coyuntura. 

Por otra parte, el Consejo Directivo no 
solo debe velar por el cumplimiento de 
la mision, sino tambien tomar las deci- 
siones correctas para colaborar con el 
crecimiento de los fondos y no utilizar el 
capital para realizar actividades comer- 
dales, sino solamente filantropicas. Fi- 
nalmente, el Consejo Directivo debe to¬ 
mar las mejores decisiones de la 
ejecucion del fondo en pos de los recep- 
tores beneficiarios. 

En la mayoria de los casos, las mismas 
actas fundacionales de los trustees esta- 
blecen que un determinado porcentaje 
del capital donado sera utilizado para 
contratar a quienes haran llegar los fon¬ 
dos a los destinatarios. 

La principal obligation del Consejo Di¬ 
rectivo que administra el fondo es man- 
tener las propiedades (ya sea capital o el 
usufructo de propiedades, ganancia de 
una compania o intereses de inversiones) 
para beneficiar a la audiencia o mision 
para la cual el trustee fue instituido. 

Es importante aclarar que el origen del 
patrimonio para establecer el trustee pue¬ 
de provenir de fondos publicos o priva- 
dos. Esto quiere decir que la donation 
puede estar originada por un organismo 
internacional o multilateral, una dona¬ 
tion corporativa o una donation de un 


individuo o familia. 

Una vez que el trustee ha sido estableci- 
do, puede o no incorporar nuevos fondos 
para su mantenimiento o para alcanzar 
las metas de su mision fundacional. En 
algunos casos, el trust initial sirve para 
persuadir a otros a sumar voluntades pa¬ 
ra la causa establecida. En otros casos, el 
patrimonio inicial se mantiene y no se 
acrecienta, de modo tal que solo se utili- 
zan las ganancias, regalias o intereses del 
trustee para su autosustentacion. O tam¬ 
bien puede establecerse que se requeri- 
ran acciones de busqueda de fondos cons- 
tante para mantener y acrecentar el 
patrimonio establecido en el momento 
fundacional del trustee. Todas estas espe- 
cificidades son prefijadas por la institu¬ 
tion o el individuo que realiza la contri¬ 
bution fundacional. 

Este es un ejemplo de Trustee a traves 
del United Nations Peacebuilding Fund: 


Peacebuilding Fund (PBF) busca 
abordar necesidades urgentes de 
construction de paz en paises que 
esten saliendo de conflictos en pe- 
riodos en los que no hay otros me- 
canismos de financiamiento dis- 
ponibles para proveer de fondos a 
actividades de procesos de paz. El 
PBF puede financiar una cierta va- 
riedad de intervenciones para for- 
talecer las capacidades nacionales 


en el mantenimiento de paz y la 
reduction del riesgo de caida en 
otro conflicto. 

El PBF financia proyectos que coin- 
cidan con las prioridades del go- 
bierno de la nation afectada y tam¬ 
bien de Naciones Unidas. Los 
proyectos pueden ser implemen- 
tados por autoridades nacionales, 
agendas de Naciones Unidas, or¬ 
ganizations internacionales u or¬ 
ganizations no gubernamentales 
relacionadas a traves de una enti- 
dad aliada con Naciones Unidas 
(una organization recipiente de 
UN), que facilita la rendition de 
cuentas y vinculacion constante. 
El PBF esta establecido bajo la auto- 
ridad de la Secretaria General de Na¬ 
ciones Unidas y las decisiones de la 
provision de los fondos no requieren 
de aprobacion por parte de la Comi- 
sion de Construction de Paz. 

Los fondos initiates son de 250 mi- 
llones de dolares. Se aceptan contri¬ 
butions voluntarias al PBF de parte 
de los Estados miembro de Naciones 
Unidas, organizations interguber- 
namentales y otras fuentes, inclu- 
yendo al sector privado. 

Es un fondo multianual que requie- 
re continuos aportes para mantener 
su operatividad: un mecanismo de 
busqueda de fondos es iniciado si el 
monto inicial cae por debajo del mi¬ 
nim predeterminado. 
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El administrador del Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo 
proveera de reportes con detalle de 
gastos a los donantes en el uso del 
PBF como as! tambien dara un apo- 
yo sustantivo a las acciones tendien- 
tes a acrecentar el fondo, segun sea 
el caso. Las consultas de los donan¬ 
tes se realizaran una vez por ano pa¬ 
ra informar a los contribuyentes fi- 
nancieros en las operaciones del 
fondo y para solicitar su opinion en 
la utilization de los mismos. 


Aqui se describe otro modelo de 
Trusts Funds con los que colabora The 
Nature Conservancy: 


Trust Funds de The Nature 
Conservancy 

Conservation Trust Funds 


Los Conservation Trust Funds (CTFs) 
se han establecido en numerosos pa- 
Ises en vlas de desarrollo como una 
forma de proveer financiamiento es- 
table y a largo plazo para la conser¬ 
vation del medio ambiente. La ma- 
yorla de los CTFs adquieren la forma 


de institution legalmente indepen- 
diente, y muchos CTFs poseen un en¬ 
dowment permanente construido a 
traves de los aportes y donaciones de 
los gobiernos nacionales y donantes 
internacionales. El principal objetivo 
de la creation de un CFT es el de brin- 
dar a los parques nacionales y a otras 
areas protegidas un financiamiento 
estable o tambien realizar pequenas 
donaciones a organizaciones no gu- 
bernamentales y grupos comunales 
para el desarrollo de proyectos que 
apunten a la conservation de la bio- 
diversidad y al uso de eficiente y sus- 
tentable de los recursos naturales. 
Nature Conservancy ha sido una or¬ 
ganization pionera en la ayuda, es- 
tructuracion y capitalization de los 
Trust Funds para la conservation. 
Ejemplos recientes de fondos de ni- 
vel national incluyen: 

• FUNDESNAP (Fondo para las Are¬ 
as Protegidas de Bolivia). Es un di- 
seno de asistencia y donaciones 
negociadas provistas por el The 
Nature Conservancy para el FUN¬ 
DESNAP, el cual ha comprometido 
un monto de 46 millones de dola- 
res en una fase initial de cinco 
anos de duration, de 2001 a 2005. 


• Mama Graun Conservation Trust 
Fund, Papua Nueva Guinea. The Na¬ 
ture Conservancy ayudo a establecer 
y capitalizar este trust con una do¬ 
nation de 15 millones de dolares del 
GEF y una donation de 2 millones 
de dolares provenientes de AusAID. 
Esto ha colaborado con un financia¬ 
miento total del fondo de alrededor 
30 millones de dolares. 

• Ecuador National Environmen¬ 
tal Fund (FAN). Nature Conservancy 
asistio en el diseno y lanzamiento 
del FAN, que fue financiado a traves 
de diversos cambios de deuda bila- 
terales y una donation del GEF por 
un total de 12 millones de dolares. 

• Nature Conservancy tambien ha 
apoyado el desarrollo de redes de 
Trust Funds como RedLAC (Red Lati- 
noamericana de Fondos Ambienta- 
les) la cual trabaja con mas de 150 
millones de dolares para distribuidos 
en 27 fondos a lo largo de America 
Latina y el Caribe, orientados a la 
conservation del medio ambiente.” 9 


El tercer grupo de cooperation inter¬ 
national mixto se compone de los si- 
guientes actores: 


9 Traduccion del autor a partir de la informacion extralda de The Nature Conservancy. Disponible en http://www.nature.org/aboutus/howwework/con- 
servationmethods/conservationfunding/. 
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Tercer grupo - Fondos publicos y/o Fondos privados 

A) Fondos publicos de un pais + fondos publicos de otro pais 

B) Fondos que provienen de organismos multilaterales + fondos privados 

B) Fondos que provienen de fundaciones privadas + organismos internacionales 

C) Joint Funds: fondos privados + fondos privados 

D) Trustees: intereses de fondos privados 


EJEMPLOS DE TRUSTEES 

• UNITED NATIONS DEVELOPMENT GROUP 
IRAQ TRUST FUND 

• UNITED NATIONS CENTRAL FUND FOR 
INFLUENZA ACTION 

• UNITED NATIONS TRUST FUND FOR 
HUMAN SECURITY 


4. TIPOS DE COOPERACION SEGUN ORIGEN DE LA AYUDA 

A continuation se reflejan graficamente los diversos tipos de fondos segun su origen, detallando las 
instituciones a traves de las cuales se canalizan, y presentando algunos ejemplos dentro de cada categoria. 


FONDOS SEGUN ORIGEN 


Adores bilaterales 


ESTADOS 

> Agendas de cooperacion: 
EJ: NORAD, SIDA, JICA 

> Representaciones 
extranjeras: 

Ej: Union Europea 

> Embajadas: 

Ej: Embajada de Espana, 
Embajada de Belgica 

> Ministerios 

> Gobiernos 

Ej: Estado de Baviera, Xunta 
de Galicia, Region Autonoma 
de Friuli Venezia, Giulia 


Organismos 

internacionales 


> Organizaciones de las 
Naciones Unidas (ONU) 

> Organizacion para la 
Cooperacion y el Desarrollo 
Economico (OCDE) 


INSTITUCIONES FINANCIERAS 
MULTILATERALES 

> Banco Mundial (BM) 

> Fondo Monetario 
Internacional 

> Bancos regionales 


ORGANOS INTERNACIONALES 
Ej: PNUD, UNESCO, ACNUR 


Programas mixtos 


FONDOS GLOBALES / 
REGIONALES 

> Salud 

Ej: Fondo Global del SIDA 

> Medio Ambiente 

Ej: Global Enviromental Fund 
(GEF) 


JOINTS FUNDS 

Ej: The Bush Clinton-Katrina 
Fund, Partnership for Trans¬ 
parency Fund(PTF) 

TRUSTEES 

Ej: Conservation Trust Fund 


Organizaciones de 
la sociedad civil 


> OSCs internacionales 


> OSCs locales de paises 
donantes 


> OSCs locales de paises 
receptores 


PRIVADOS 

Filantropia y 
sector privado 

FUNDACIONES PRIVADAS 

Ej: Tinker Foundation, Ford 
Foundation 


> Empresas multinacionales 
Ej: Dow Chemical, The Coca- 
Cola Company 


> Individuos 

(Remesas y donaciones) 


PUBLICOS 


MIXTOS 


Organizaciones de 
la sociedad civil 


PRIVADOS 

Filantropia y 
sector privado 
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B VI/ La Cooperacion Internacional. en 
la Argentina 


Este capitulo ha sido desarrollado en colabo- 
racion con Ines Castro Almeyra, Coordinadora 
del Area de Desarrollo Institudonal del Centro 
de Implementacion de Politicos Piiblicas para 
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC). 

L a Cooperacion Internacional en la 
Argentina se podria caracterizar co- 
mo un proceso dinamico donde los 
desaflos y los actores han ido cambiando a 
lo largo del tiempo. 

Durante la decada del 90, la Republica 
Argentina fue oferente de cooperacion 
internacional a otros paises. Pero desde 
la crisis economico-social-politica de 
2001, volvio a ingresar en el listado del 
Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo como un pais que califica co- 
mo receptor de ayuda proveniente de la 
Cooperacion Internacional pero que no 
es prioritario de la misma. La forma en 
que Naciones Unidas y los paises de la 
OCDE definen sus prioridades mundia- 
les en terminos de cooperacion interna¬ 


cional responde al nivel de Producto Bru- 
to Interno (PBI) per capita. Esta situation 
plantea lo siguiente: a mayor PBI, meno- 
res seran los flujos de cooperacion in¬ 
ternacional que el pais reciba. 

Actualmente, la Argentina no es un re¬ 
ceptor prioritario de la Cooperacion In¬ 
ternacional ya que su nivel de PBI per ca¬ 


pita 1° es considerado alto en compara- 
cion a otros paises receptores. Esta si¬ 
tuation fue puesta de manifiesto con 
miras al crecimiento sostenido que se 
viene dando aqui desde el ano 2003 has- 
ta la actualidad, en donde -segun cifras 
oficiales- el PBI ha venido creciendo en- 
tre un 6 y un 8% n . 



10 El PBI per capita es uno de los parametros mas utilizados por los organismos internacionales y las agendas de cooperacion de los paises desarrollados 
para determinar cuales seran los paises receptores de los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo. 

11 “Argentina: Indicadores Economicos”. Subsecretaria de Programacion Economica, Secretaria de Politica Economica, Ministerio de Economia y Produc- 
cion. Buenos Aires, diciembre 2007. Informacion disponible en www.mecon.gov.ar. 
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Por otro lado, los actores de la Coopera¬ 
cion Internacional han ido cambiando. Si 
bien el Estado Nacional y los organismos 
internacionales siguen constituyendo ac¬ 
tores fundamentales, las organizaciones 
no gubernamentales y los gobiernos loca¬ 
les ocupan tambien en la actualidad un 
espacio estrategico. 

Esta situation plantea varios desaflos: 


La Cooperacion Internacional no pue- 
de pensarse solo en terminos de ayudas 
y transferencias financieras porque se 
dejarlan de lado as! otras maneras valio- 
sas de trabajo y sinergia que apuntan al 
bien comun y al desarrollo del pals. 

Por este motivo, se detallan a continua¬ 
tion algunas de las modalidades de coo¬ 
peration international 12 en la Argentina. 


• Establecer un dialogo responsable e in- 
formado para sensibilizar a todos los 
actores sobre los indicadores de des¬ 
arrollo y las desigualdades que existen 
en las distintas regiones del pais. 

• Articular propuestas con un enfoque 
regional donde la Argentina no se po- 
sicione solo como pais receptor sino 
que tambien transfiera conocimientos 
y expertos nacionales a otros paises 
con problematicas similares. 


1) Cooperacion Financiera 

2) Cooperacion Tecnica, Cientifica 
y Administrativa 

3) Reorganization de la Deuda 

4) Cooperacion Descentralizada 

5) Cooperacion Sur-Sur 

6) Cooperacion Triangular 

7) Auspicios Academicos: Becas 
y Fellowships 

8) Pasantias y Voluntariado 


• Fomentar el fortalecimiento, la transpa- 
rencia y la rendition de cuentas de las or¬ 
ganizaciones que trabajan en cooperacion 
internacional asi como tambien la profe- 
sionalizacion de sus recursos humanos. 


1. LA ARGENTINA DUAL 

La Argentina es un pais que historica- 
mente ha tenido una estructura econo¬ 
mica basada mayormente en el sector 
primario. No obstante, en los ultimos 


anos y a partir de la reestructuracion 
economica, tambien manifesto un ele- 
vado desarrollo en el sector de servicios, 
aumentando de un 4,2% a un 9% entre 
2003 y diciembre de 2007 13 . Ambos sec- 
tores han sido motores fundamentales 
para la recuperation de la Argentina lue- 
go de la crisis, aunque en este ultimo 
ano los indices macroeconomicos no cre- 
cieron respecto de 2006; si bien el PBI 
crecio en un 8,8% durante 2006, dismi- 
nuyo a un 7,2% 14 en 2007. Esta variation 
del PBI no afecta el posicionamiento de 
la Argentina como pais de renta media. 

Por otra parte, el crecimiento econo- 
mico sostenido de los ultimos anos no ha 
sido acompanado con el desarrollo que 
la riqueza traeria aparejada. 

Desde varios sectores, como los orga¬ 
nismos estatales, la sociedad civil y el 
sector privado, se argumenta que las es- 
tadisticas oficiales del Institute Nacional 
De Estadisticas y Censos de la Republica 
Argentina (INDEC) no reflejan la reali¬ 
dad social y economica del pais. “El in- 
greso promedio es 20% inferior a 1998, el des- 
empleo es 30% mas alto y la pobreza es cuatro 
veces mayor -segun el Gobierno el 23.4% de la 


12 Para information mas detallada, ver Capitulo IV de este Manual 

13 “Argentina: Indicadores Economicos". Subsecretaria de Programacion Economica, Secretaria de Politica Economica, Ministerio de Economia y Production. 
Buenos Aires, diciembre de 2007. Information disponible en www.mecon.gov.ar. 

14 “Argentina: Indicadores Economicos". Subsecretaria de Programacion Economica, Secretaria de Politica Economica, Ministerio de Economia y Production. 
Buenos Aires, diciembre de 2007. Information disponible en www.mecon.gov.ar. 
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poblacion-, pese a que estudios privados calcu- 
1 an que los pobres son el 28.3%, es decir, 14 mi- 
llones de habitantes” 15 , afirmo Alejandro 
Tagliavini, miembro del Departamento 
de Polltica Economica de la Escuela Su¬ 
perior de Economla y Administration de 
Empresas (ESEADE) en Buenos Aires. 

Los Indices macroeconomicos se trans- 
forman, entonces, en instrumentos de 
renegotiation con distintos paises y or- 
ganismos internacionales, lo que reesta- 
blece a la Argentina como un pais de ren- 
ta media luego de la depresion y crisis 
economica de los ultimos aiios. 

Otro de los aspectos que generalmente 
no es tenido en cuenta es la situation de 
precariedad en las condiciones de vivien- 
da, salud y trabajo de muchas personas que 
se asientan en el Conurbano Bonaerense, 
motivados por la posibilidad de encontrar 
un empleo a partir del crecimiento econo- 
mico del pais. A esto se suma tambien el 
grupo de personas provenientes de diver- 
sos paises que migran hacia la Argentina 
en busca de nuevas oportunidades. 

1.2 El efecto sobre la cooperation 

Las cuestiones anteriormente mencio- 


nadas presentan a la Argentina como un 
pais de renta media y disuaden a los dis¬ 
tintos agentes de cooperation interna¬ 
tional respecto de trabajar en la Argen¬ 
tina. Las cifras oficiales y los diversos 
informes de organismos internaciona¬ 
les 16 enfocados desde los indices macroe¬ 
conomicos del pais -que no reflejan mas 
que promedios y situaciones globales- 
promueven una imagen que poco se co- 
rresponde con las distintas realidades 
que se encuentran aqui. 

Frente a la imagen que muestran estos 
indicadores, los distintos agentes de la 
Cooperation International redirigen sus 
esfuerzos hacia otros paises que mues¬ 
tran indicadores diferentes o que resul¬ 
tan estrategicos para sus paises de ori- 
gen. Este fenomeno se contrapone con lo 
que sucedia durante el periodo com- 
prendido entre los ahos 2000 y 2002 17 , 
donde la profunda crisis economica y so¬ 
cial posicionaba a la Argentina como 
destinataria de los diversos flujos de ayu- 
da. No obstante, tras la recuperation de 
la crisis en 2003, los donantes han cam- 
biado su perception respecto a los indi¬ 
ces del pais, como si el acelerado cambio 


de los indicadores macroeconomicos im- 
plicara una inmediata transformation 
economica y social. 

En relation a las organizaciones de la 
sociedad civil, a partir de un estudio re- 
alizado en 2004 por el Programa de Na- 
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
en colaboracion con el Banco Interame- 
ricano de Desarrollo (BID) y la organiza¬ 
tion Grupo de Analisis y Desarrollo Ins¬ 
titutional y Social (GADIS), titulado 
“Indice de desarrollo de la Sociedad Civil Ar¬ 
gentina 2004” 18 , se establece que sobre una 
muestra de 81.649 organizaciones a ni- 
vel nacional, unicamente el 2,7% de ellas 
percibe fondos de la Cooperation Inter¬ 
national como medio para financiar sus 
programas y su desarrollo. Esto eviden- 
cia la retirada de los fondos de coopera¬ 
tion de la Argentina. 

No se debe perder de vista que existen 
muchas diferencias respecto de la situa¬ 
tion social, polltica y economica entre 
las distintas provincias del interior del 
pais. No obstante, a nivel nacional, estas 
diferencias se desvanecen entre los indi¬ 
ces estadisticos, como el Producto Bruto 
Interno (PBI) per capita de 6.683 dolares 19 


15 Tagliavini, Alejandro. “Argentina, el pais que merecemos”. Fundacion Altas. Buenos Aires, 17 de diciembre de 2007. Informacion disponible en 
www.atlas .org.ar. 

16 “World Development Indicators 2007”. World Development Indicators. World Bank, enero de 2008. Informacion disponible en www.worldbank.org/data. 

17 “Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Pais 2007”. Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Presidencia de la Nacion, octubre de 2007. 

18 “Indice de Desarrollo de la Sociedad Civil Argentina 2004”. PNUD; BID; GADIS. Buenos Aires, 2004. Informacion disponible en www.gadis.org.ar. 
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al tercer trimestre de 2007. Este mdice 
no considera la inequidad de la distribu¬ 
tion geografica y social de la riqueza y 
resulta suficiente para que los donantes 
extranjeros no consideren al pals como 
destinatario de cooperation internacio¬ 
nal. “Los indices macro estan mejorando, pern 
los micro no. Nos parece muy bueno el creci- 
miento economico, porque hace al desarrollo 
del pais, pero el problema de la redistribution 
de la riqueza no esta solucionado. Una cosa es 
el crecimiento y otra son los niveles de pobreza 
y desnutricion infantil, que son los que intere- 
san a las fundaciones", senalo Guillermo 
Correa, Coordinador Ejecutivo de la RA- 
CI en una nota realizada por el diario La 
Nation 20 . 

De acuerdo con un Informe Pals 21 rea- 
lizado por Civicus en el ano 2005, en 
una muestra de 150 organizaciones de la 
sociedad civil en terminos de los conve- 
nios establecidos con distintos actores, 
tan solo un 5% establecio convenios con 
organizaciones extranjeras o cooperan- 
tes internacionales. A partir de esta in¬ 
formation, se infiere que existe un au- 
mento de la vinculacion de los donantes 


con las organizaciones de la sociedad ci¬ 
vil. De todos modos, la muestra resulta 
considerablemente mas pequena que el 
informe de 2004 anteriormente mencio- 
nado. Asimismo, cambian tambien los 
criterios de selection, ya que entre las or¬ 
ganizaciones de Capital Federal y de la 
Provincia de Buenos Aires cubren poco 
mas de un 65% del total de organizacio¬ 
nes seleccionadas para la muestra. 

Durante los anos 2004 y 2005 22 se fue 
gestando un paulatino proceso de redi- 
reccionamiento de esfuerzos de coope¬ 
ration tecnica para el desarrollo hacia la 
Argentina. Este proceso contaba con un 
enfoque mas federal, distribuyendo es¬ 
fuerzos entre las distintas provincias y 
evitando la concentration de recursos. 
Aun asi, no se encuentran indices actua- 
lizados respecto de este proceso lo cual 
hace dificil aseverar su crecimiento en 
los ultimos dos anos. 

Por otro lado, se ha registrado en los 
ultimos meses un incremento del caudal 
de voluntaries y pasantes extranjeros 
que llegan a la Argentina. En el caso de la 
ciudad de Buenos Aires, aun en su duali- 


dad, ofrece comodidades similares a las 
de ciudades del primer mundo, por con- 
traste con el escenario alarmante que 
presentan distintas zonas del Conurba- 
no Bonaerense, de la Provincia de Bue¬ 
nos Aires y de otras regiones del norte 
del pais. 

1.3 Conclusiones generates 

La Argentina se presenta como un pa¬ 
is dual. Un territorio lleno de riquezas 
naturales, industrias prosperas y gran 
capacidad economica, pero tambien con 
una poblacion distribuida de forma muy 
desigual, una escasa distribution de la 
riqueza, casos de abandono y renuncia 
social a los propios derechos; una po¬ 
blacion con grandes diferencias econo¬ 
micas, sociales y politicas en las distin¬ 
tas provincias. Sin embargo, esta vision 
dual de la Argentina rara vez trasciende 
al foro internacional, o lo hace en ter¬ 
minos de tematicas puntuales, provo- 
cando que el pais no sea destinatario de 
cooperacion internacional. 

La merma en los flujos de ayuda de la 
Cooperacion Internacional genera, ade- 


19 “Radar Macroeconomico”. Banco Central de la Republica Argentina. Buenos Aires, febrero de 2008. Informacion disponible en www.bcra.gov.ar. 

20 “La ayuda llega por otras vias”. Suplemento Comunidad. Diario la Nacion, 21 de julio de 2007. Informacion disponible en www.lanacion.com.ar. 

21 “La Sociedad Civil por Dentro”. ISC Civicus Informe Pais Argentina (2004-2005). Civicus: World Alliance for Citizen Participation: GADIS. Buenos Aires, 
2006. Informacion disponible en www.gadis.org.ar. 

22 “Cooperacion Tecnica Internacional que recibe la Argentina”. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion, 2005. 
Informacion disponible en www.mrecic.gov.ar. 
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mas, la problematica de la competencia 
entre las organizaciones de la sociedad 
civil por el financiamiento de sus pro- 
puestas. Esto dificulta el intercambio de 
informacion entre las distintas organi¬ 
zaciones lo cual, sumado a la falta de ca- 
pacitacion, hace que los fondos de ayuda 
sean alcanzados unicamente por unas 
pocas OSCs, generando a su vez que las 
organizaciones de base no sean destina- 
tarias directas de cooperacion. 

Es precisamente debido a la problema¬ 
tica del crecimiento irregular de la Ar¬ 
gentina que se torna imperiosa la articu¬ 
lation, el debate y el esfuerzo conjunto 
entre el Estado, los agentes de coopera¬ 
tion international, la Academia y las or¬ 
ganizaciones de la sociedad civil, de ma- 
nera que se pueda dar respuesta a todas 
las problematicas de la agenda, trabajan- 
do con las herramientas actuales y ha- 
ciendolas cada vez mas eficaces y eficien- 
tes, sin necesidad de reinvertir en la 
exploration de nuevas formas de trabajo. 

Sera unicamente a traves de una articu¬ 
lation conjunta entre estos sectores que se 
podra encontrar una solution efectiva y 
permanente a los problemas que demo- 
ran el desarrollo homogeneo y sostenido 
de la Argentina. Los temas pendientes en 
nuestro pais desafian a que todos los in- 


volucrados en el proceso de desarrollo co- 
operen para mejorar la calidad de vida de 
los argentinos. 

2. EL ROL DEL ESTADO EN 
MATERIA DE COOPERACION 
INTERNACIONAL: 

LA CANCILLERIA 23 

Hasta aqui se han analizado los actores 
que participan del proceso de coopera¬ 
tion internacional -quienes otorgan la 
ayuda y quienes la reciben-, pero es nece- 
sario para completar el analisis incorpo- 
rar en este circuito a otro actor clave: la 
Cancilleria. En el caso argentino, la insti¬ 
tution a cargo de mediar en las relacio- 
nes y en la formation de vinculos con el 
exterior dentro de la Cancilleria es la Di¬ 
rection General de Cooperacion Interna¬ 
cional (DGCIN), que depende del Ministe- 
rio de Relaciones Exteriores, Comercio 
Internacional y Culto. 

Asimismo, cada provincia en la Argen¬ 
tina posee a nivel local una institution 
que se encarga, ademas, de trabajar en ese 
nivel con los actores gubernamentales o 
no gubernamentales extranjeros dadores 
de cooperacion internacional. 

En este sentido, se pueden definir al- 
gunas funciones clave de la Cancilleria a 
la hora de comenzar a analizar la Coope¬ 


ration Internacional. Es la encargada ofi- 
cial de intermediar entre el gobierno y las 
organizaciones de la sociedad civil argen- 
tina que tienen interes en recibir ayuda 
proveniente del exterior. Por otra parte, es 
tambien la Cancilleria quien informa so- 
bre la situation actual del pais, brindan- 
do datos e indices oficiales a instituciones 
que pueden estar interesadas en realizar 
actividades de cooperacion para el des¬ 
arrollo de la Argentina. Ademas, es un re- 
ferente para estos actores que se acercan 
por primera vez al pais, consultando acer- 
ca de las necesidades y temas que requie- 
ren asistencia inmediata. 

Finalmente, el DGCIN viene organi- 
zando ferias y seminarios en los que 
convoca a aquellos gobiernos, organis- 
mos o instituciones que ofrecen ayuda, 
y en los cuales los interesados pueden 
acercarse y tener contacto directo con 
los donantes de cooperacion internacio¬ 
nal. Estas jornadas se organizan aproxi- 
madamente cada dos anos dentro de la 
Cancilleria Argentina. 


Relaciones Internationales 
y Protocolo 

Seminario Internacional sobre Co¬ 
operation para el Desarrollo 


23 Informacion extraida del sitio Web de la Direction General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN): www.mrecic.gov.ar. 
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El Gobierno de la Ciudad de Buenos 
Aires participo del Seminario In¬ 
ternacional “La Mesa de la Coope¬ 
racion para el Desarrollo”, que se re- 
alizo en el Palacio San Martin, sede 
de la Cancilleria Argentina. La ac- 
tividad fue organizada y auspiciada 
por los Ministerios nacionales de 
Desarrollo Social y Relaciones Ex- 
teriores, Comercio Internacional y 
Culto. 

La apertura del encuentro estuvo 
a cargo del viceministro de Des¬ 
arrollo Social de la Nacion, Daniel 
Arroyo; el Embajador Rodolfo Ma¬ 
ria Ojea Quintana y el diputado 
nacional Alfredo Atanasof, quie- 
nes se refirieron a la jornada co- 
mo un espacio valioso para com¬ 
parer experiencias de gobiernos 
locales y organizaciones de la so- 
ciedad civil en relation con la Co¬ 
operacion Internacional. 

Ademas, participaron representan- 
tes de las agendas de cooperacion 
internacional de Espana, Francia, 
Italia, Japon, Nueva Zelandia, el 
Servicio de Cooperacion y Action 
Cultural Frances, y una Delegation 
de la Comision Europea. 


El Gobierno de la Ciudad de Buenos 
Aires asistio a traves de represen- 
tantes de la Direction General de Re¬ 
laciones Internationales, en el mar- 
co de su estrategia de vinculacion 
con los escenarios y oportunidades 
de la Cooperacion Internacional pa¬ 
ra el Desarrollo. 

El programa incluyo la presenta¬ 
tion del libro “Desde la Coopera¬ 
tion hacia el Desarrollo”, en el cual 
se compilaron diversas experien¬ 
cias de Cooperacion internacional. 
Estuvieron presentes el Embajador 
de Espana, Rafael Estrella Pedrola; 
el representante residente del Pro¬ 
grama de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD) en Argentina, 
Carlos Felipe Martinez, y el subse- 
cretario de Politica Latinoamerica- 
na, Sr. Embajador Agustin Miguel 
Colombo Serra. 

Finalmente, con la coordination 
de la Sra. Embajadora Ana Cafiero, 
expusieron representantes de or¬ 
ganizaciones no gubernamentales 
y de gobiernos locales de las locali- 
dades bonaerenses de Ituzaingo, 
Berisso, La Matanza, Moreno, San 
Martin, Junin, Azul y Pergamino. 


Publication: 27 de noviembre de 
2007 24 


f ~~ ^ 

los Objetivos del Milenio y la Coopera¬ 
tion International. Promover una Aso- 
tiation Global para el Desarrollo. Capi- 
tulo Argentino 

Durante el 31 de mayo y el 1 de ju- 
nio de 2007, se llevo a cabo en el Pa¬ 
lacio San Martin el primer en¬ 
cuentro “Los Objetivos del Milenio 
y la Cooperacion Internacional. 
Promover una Asociacion Global 
para el Desarrollo. Capitulo Argen¬ 
tino”, organizado en forma con- 
junta por la Direction General de 
Cooperacion Internacional de la 
Cancilleria Argentina y por el Con- 
sejo Nacional de Coordination de 
Politicas Sociales, dependiente de 
la Presidencia de la Nacion. 

En el encuentro se trataron las dis- 
tintas acciones de cooperacion in¬ 
ternacional relacionadas con los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio 
por parte de los principales paises 
que cooperan con la Argentina (Ja- 


24 Information extralda del sitio Web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: http://www.buenosaires.gov.ar/areas/internacionales/noticias/7modu- 
lo=ver&item_id=14805&contenido_id=l952 5&idioma=es. 
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pon, Espana, Italia, Alemania), la 
Union Europea y de las Agendas 
del Sistema de Naciones Unidas, asi 
como la cooperation que la Argen¬ 
tina realiza en este sentido a traves 
del Fondo Argentino de Coopera¬ 
tion Horizontal (FO-AR) 25 


Ademas de las funciones oficiales que 
cumple la Cancilleria -mostrar la agenda de 
temas del pals, los Indices, la situation ac¬ 



tual, etc.- constituye un aliado clave para 
las organizaciones de la sociedad civil en el 
establecimiento de vlnculos o contactos. 

A modo de ejemplo: ante la posibilidad 
de realizar un viaje exploratorio al exte¬ 
rior y necesitar establecer una agenda de 
visitas o concertar reuniones, es la Canci¬ 
lleria quien puede colaborar para conse- 
guir un contacto clave o una reunion, a 
traves de las representaciones argentinas 
en otros palses. Por un lado, puede suge- 
rir entidades, instituciones u organizacio¬ 
nes a las cuales visitar y, por el otro, pue¬ 
de cooperar para organizar eventos; 
ofrecer el espacio fisico de embajadas o 
consulados para cenas, seminarios y char- 
las, ya sean de algun tema en particular o 
bien para la recaudacion de fondos. 

Otro de los roles que cumple la Can¬ 
cilleria es el de ser aval y garante a tra¬ 
ves de la firma de cartas de recomen- 
dacion. Muchas veces, dependiendo de 
la organization donante, se solicita que 
la OSC que aplica para obtener algun 
tipo de ayuda, acompane la solicitud 
con una carta formal firmada por al¬ 
gun funcionario de la Cancilleria. Esto 
funciona como presentation y reasegu- 
ro de que la organization solicitante es 
reconocida, tiene trayectoria y, ademas. 



que sus acciones estan articuladas con 
el Estado. 

A traves de estas actividades, resulta 
evidente la importancia del accionar 
conjunto con el Estado, ya que en la me- 
dida en que este y la sociedad civil actu- 
en de manera organizada y articulada, 
ambos actores podran aumentar el im- 
pacto de sus acciones como asi tambien 
aprovechar al maximo las oportunida- 
des que provienen del exterior. 


25 Datos obtenidos del sitio Web de la Direccion General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN): http://www.mrecic.gov.ar/por- 
tal/seree/dgcin/odm.html. 
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Direction General de Cooperacion 
Internacional de la Nation (DGCIN) 26 

Uno de los objetivos principales de 
la Direction General de Cooperacion 
Internacional de la Nation (DGCIN) 
es articular la oferta internacional 
de cooperacion con las necesidades 
que tienen los organismos del Esta- 
do national, provincial y municipal, 
las universidades y ONGs, fortale- 
ciendo los vinculos de las institucio- 
nes de todo el pais con los organis¬ 
mos internacionales y las agencias 
de cooperacion de otros paises. 

A partir de la situation economica y 
social argentina, la Cancilleria se ha 
abocado a explicar a la comunidad in¬ 
ternacional, paises donantes y orga¬ 
nismos multilaterales los recientes 
cambios producidos en la realidad del 
pais, con el objeto de generar una re¬ 
vision de los criterios que acotan hoy 
el acceso de instituciones argentinas a 
estas fuentes y, por consiguiente, a la 
posibilidad de responder por esta via 
a necesidades que se plantean. 

En este sentido, otro de los objetivos 
de la Cancilleria es perfeccionar el 
mecanismo establecido a traves del 
Fondo Argentino de Cooperacion 


Horizontal (FO-AR), de modo de con- 
tinuar transfiriendo, a pesar de la si¬ 
tuation actual, los conocimientos y 
experiencias nacionales hacia dife- 
rentes paises en desarrollo, ten- 
diendo a resolver problemas especi- 
ficos de crecimiento y, al mismo 
tiempo, a favorecer el enriqueci- 
miento de los profesionales a traves 
del intercambio de experiencias. 
La particularidad de ser pais recep¬ 
tor y oferente de cooperacion im- 
pone un desafro a la Cancilleria Ar¬ 
gentina, a fin de lograr los mejores 
resultados en cada uno de los roles 
que la republica debe desempenar, 
con la conviction de que la coopera¬ 
tion es un instrumento vital para el 
desarrollo economico y social de los 
paises y su gente. 


den vincularse directamente con areas ge- 
ograficas que son de su interes. 

A continuation, se describen algunos 
ejemplos de agencias subnacionales ar¬ 
gentinas que buscan estimular los vin¬ 
culos con otros actores de la Coopera¬ 
tion Internacional: 




• AGENCIA DE COOPERACION Y RELACIONES 
INTERNACIONALES DE LA PROVINCIA DE 
BUENOS AIRES 

• DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIO¬ 
NALES DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES 

• DIRECCION NACIONAL DE COOPERACION IN¬ 
TERNACIONAL (DNCI) DEL MINISTERIO DE 
EDUCACION DE LA NACION 

• AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL 
PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE 
SANTA FE (ACID) 


\ / 


Asimismo, existen a nivel ministerial o en 
niveles subnacionales y provinciales, agen¬ 
cias y secretarias que buscan vincular el tra- 
bajo de sus instituciones con la Cooperacion 
Internacional. Esto se ha ido desa-rrollan- 
do aun mas a causa del impacto positivo 
que ha tenido la cooperacion descentralizada 
en el pais, de modo tal que diferentes re- 
giones de paises de Europa, por ejemplo, pue- 


3. ARGENTINA Y LAS DIFERENTES 
FORMAS DE COOPERACION 

Formas de cooperacion internacional 
en Argentina 

1) Cooperacion Bilateral 

2) Cooperacion Multilateral 

3) Cooperacion Descentralizada 

4) Cooperacion a traves de los Part¬ 
nerships o Alianzas 


26 Information extralda del sitio Web de la Direction General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN): www.mrecic.gov.ar. 
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3.1 Cooperation Bilateral 

“La cooperation bilateral es aquella en 
la que los gobiernos de los paises donan- 
tes canalizan susfondos de cooperation 
al desarrollo directamente hacia los pai¬ 
ses receptores, sea a los gobiernos de estos 
paises o a otras organizaciones.” 27 

La Cooperation Bilateral se desarrolla 
principalmente a traves de acuerdos ce- 
lebrados entre paises, donde se establece 
el objeto, duration y alcance de la coo¬ 
peration. En el ambito bilateral, existen 
dos campos de action especificos: el de 
la Cooperation Cientifico-Tecnologica y 
el de la Cooperation Tecnica. 

Cuando dos paises comienzan las nego- 
ciaciones para la firma de un convenio bi¬ 
lateral, trabajan en la identification de 
campos de action y areas cientificas de 
mutuo interes, teniendo en cuenta las 
prioridades y los potenciales socios natio¬ 
nals e internacionales en el trabajo con- 
junto a desarrollar. Estos acuerdos son es- 
tablecidos teniendo siempre en cuenta los 
marcos juridicos de las dos partes fir- 
mantes -a fin de evitar barreras y obstacu- 
los o inconvenientes de tipo legal-, los me- 
dios y posibilidades de financiacion con 
los que cuentan ambos paises; las posibi¬ 


lidades concretas de aplicacion de lo esta- 
blecido y, finalmente, el estado de des¬ 
arrollo de la investigation cientifica y tec- 
nologica nacional e internacional que 
pueda ser aplicable al acuerdo. 

A partir del final de la Guerra Fria y del 
avance de la globalization, la coopera¬ 
tion bilateral credo exponencialmente 
dando lugar a nuevas formas de coope¬ 
ration (que se desarrollaran mas adelan- 
te) como, por ejemplo, la cooperation 
descentralizada o la cooperation a traves 
de Partnerships o Alianzas, entre otras. Es 
necesario remarcar que si bien las formas 
de cooperation mencionadas surgen de 
la cooperation bilateral, dado el impacto 
que han tornado en los ultimos anos, en 
este Manual se encuentran distinguidas 
de la cooperation bilateral traditional y 
estan tipificadas con mayor detalle de 
acuerdo a sus particularidades. 

La cooperation bilateral suele darse 
traves de agendas de cooperation, Mi- 
nisterios de Relaciones Exteriores o em- 
bajadas radicadas en los paises recepto¬ 
res. Puede estar dirigida a colaborar con 
una institution a nivel nacional, provin¬ 
cial o municipal (en caso de tratarse de 
organismos publicos del pais receptor) o 
destinada a ayudar a organizaciones no 
gubernamentales de la sociedad civil. 


Algunos ejemplos de cada uno: 


/A) Agendas de Cooperation 

Alemania: Cooperation Tecnica Ale- 
mana (GTZ) 

Canada: Agenda Canadiense de Co¬ 
operation Internacional (CIDA) 
Espaiia: Agencia Espanola de Coo¬ 
peration Internacional y Desarrollo 
(AECID) 

Finlandia: Agencia Finlandesa de 
Desarrollo Internacional (FINNIDA) 
Japon: Agencia de Cooperation In¬ 
ternacional deJapon (JICA) 

Suiza: Agencia Suiza para el Desa¬ 
rrollo y la Cooperation (COSUDE) 


B) Ministerios de Relaciones 
Exteriores 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

- Australia 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

- Canada 

Ministerio de Asuntos Exteriores 

- Finlandia 

Ministerio de Relaciones Exteriores 

- Gran Bretana 

Ministerio Asuntos Exteriores 

- Holanda 


27 Informacion extraida del sitio Web de la Organization para la Cooperation y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org. 
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C) Embajadas radicadas en el pals 
receptor 

Embajada Britanica 
Embajada de Australia 
Embajada de Canada 
Embajada de Finlandia 
Embajada Real de los Paises Bajos 


3.2- COOPERACION MULTILATERAL 

“La cooperation multilateral es aquella 
en la qlie los gobiernos remiten dichos 
fondos a las organizaciones multilatera- 
les para que e'stas los utilicen en lafinan- 
ciacion de suspropias actividades, de mo- 
do que la gestion queda en manos de las 
instituciones publicas Internationales y 
no de los gobiernos donantes.” 28 

La Cooperacion Multilateral com- 
prende las relaciones de cooperacion 
con los organismos multilaterales del 
sistema de la Organizacion de Naciones 
Unidas (ONU), organismos regionales y 
otros esquemas, tales como la Cumbre 
Iberoamericana y la Union Europea. 
Los recursos de la cooperacion multila¬ 
teral estan destinados fundamental- 
mente a la contratacion de expertos (na- 


cionales e internacionales), a activida¬ 
des de capacitacion (becas, pasantlas, ca- 
pacitacion en grupo), y a equipamiento. 

Aunque en la cooperacion multilateral 
y bilateral los proyectos son concertados e 
implementados entre organismos guber- 
namentales y multilaterales, en la Argen¬ 
tina estan surgiendo actualmente nuevos 
espacios de trabajo conjunto ya que algu- 
nos de estos convenios contemplan la par¬ 
ticipation de las organizaciones de la so- 
ciedad civil a traves de la asistencia 
tecnica, el monitoreo o la evaluation de 
los proyectos. 

A continuation, se enumeran algunos 
ejemplos de organismos multilaterales: 


Dj Organismos multilaterales 

• Banco Mundial (BM) 

• Banco Interamericano de Desarro- 
Uo (BID) 

• Fondo Monetario Internacional 
(FMI) 

• Organization de los Estados Ame¬ 
ricanos (OEA) 

• Programa de Naciones Unidas pa¬ 
ra el Desarrollo (PNUD) 

• Programa de Naciones Unidas pa¬ 
ra el Medio Ambiente (PNUMA) 


3.3 Cooperacion Descentralizada 29 

3.4 Cooperacion por Partnerships o 
Alianzas 

La Cooperacion por Partnerships o 
Alianzas apunta a fortalecer los vincu- 
los entre las organizaciones de la socie- 
dad civil de distintos paises. La dinamica 
de esta forma de cooperacion presenta 
la siguiente particularidad: para que 
una organizacion de la sociedad civil 
pueda ser beneficiaria en esta llnea de 
cooperacion, debe presentarse ante una 
organizacion donante en alianza con 
otra OSCs del pais de origen de su com- 
panera international. La forma mas co- 
mun es la modalidad desarrollada por 
instituciones, ya sean multilaterales o 
bilaterales, en cuanto a fondos de ori¬ 
gen publico. 

Aqui, un ejemplo de partnership im- 
pulsado por la AECID. 


La atencion de las necesidades so- 
ciales basicas que brinda la coope¬ 
ration espanola es ejecutada direc- 
tamente por la AECID, y se canaliza 
fundamentalmente a traves de ac¬ 
tividades conjuntas llevadas a cabo 


28 Informacion extraida del sitio Web de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE): www.oecd.org. 

29 Para informacion mas detallada, ver Capitulo IV de este Manual. 
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por Organizaciones No Guberna- 
mentales para el Desarrollo (ONGD) 
argentinas y espanolas. Tambien 
atiende las necesidades sociales ba- 
sicas a traves de otras instituciones 
publicas y privadas que ejecuten 
proyectos orientados a la supera- 
cion de la pobreza y la mejora en la 
calidad de vida. 

La cooperation a ONGD espanolas 
con acciones de cooperation al desa¬ 
rrollo es un sistema de ayudas y sub- 
venciones que se otorgan a ONGD es¬ 
panolas que ejecutan proyectos de 
desarrollo con distintas organizacio¬ 
nes argentinas como socios locales. 
Este sistema se ha puesto en marcha 
en el ano 2001 en la Argentina, y a 
traves de el se concretan estrategias y 
programas de caracter plurianual y 
de especializacion regional y secto¬ 
rial. Para llevar a cabo esta coopera¬ 
tion, la AECID utiliza la convocatoria 
de ayudas y subvenciones a ONGD. 
La actuation de Organizaciones No 
Gubernamentales para el Desarro¬ 
llo (ONGD) espanolas se orienta 
por los principios del Plan Director 
de la Cooperation Espahola, con el 
fin de intensificar la coordination, 
la complementariedad y, en conse- 
cuencia, la eficacia de las activida- 
des de todos los actores de la coo¬ 
peration espahola. 

La cooperation espanola en la Ar¬ 
gentina utiliza dos vias de finan- 


ciamiento para la ejecucion de pro¬ 
yectos de desarrollo: 

1 - Convocatoria de ayudas a or¬ 
ganizaciones no gubernamenta¬ 
les de desarrollo para la realiza¬ 
tion de proyectos de cooperacion 

Estas subvenciones tienen por obje- 
to la financiacion de proyectos en 
materia de cooperacion internatio¬ 
nal para el desarrollo que realicen 
las organizaciones no guberna¬ 
mentales de desarrollo espanolas, 
en colaboracion con la politica de 
cooperacion espanola. 

Las ONGD argentinas pueden desa- 
rrollar y ejecutar proyectos en este 
tipo de ayuda, asociadas con una 
ONGD espahola que califique ade- 
cuadamente a la convocatoria. 

- Los beneficiarios de las subvencio¬ 
nes pueden ser organizaciones no 
gubernamentales de desarrollo que 
cumplan los siguientes requisitos: 

a) Estar legalmente constituidas y 
tener, al menos, cinco anos de an- 
terioridad a la fecha de publica¬ 
tion de esta convocatoria. 

b) Si la ONGD hubiera sufrido mo¬ 
dification en su forma juridica de 
Asociacion o Fundacion, se respe- 
tara la antiguedad siempre que es¬ 
ta circunstancia este acreditada en 
los estatutos de la nueva entidad. 

c) Carecer de fines de lucro. 

d) Gozar de capacidad juridica y 


obrar en Espana. 

e) Estar inscriptas, a la fecha de 
publication de la convocatoria, en 
el Registro de ONGD conforme a 
lo establecido en el Real Decreto 
993/1999 del 11 de junio, por el 
que se aprueba el Reglamento del 
Registro de Organizaciones no Gu¬ 
bernamentales de Desarrollo ads- 
cripto a la Agenda Espahola de 
Cooperacion International. 

f) Si la ONGD accede por primera 
vez al sistema de subvenciones re- 
gulado en las bases generales, debe¬ 
ra haber realizado, por lo menos, 
cinco proyectos de cooperacion pa¬ 
ra el desarrollo en alguna de las are¬ 
as geograficas y sectores contem- 
plados en la Ley de Cooperacion 
Internacional para el Desarrollo. 

g) Si la ONGD ha recibido subven¬ 
ciones con anterioridad, debera 
justificar suficientemente el cum- 
plimiento de las obligaciones con- 
tenidas en la base decimocuarta de 
la Orden de bases. 

h) Asimismo, podran acceder a la 
condition de beneficiario de estas 
subvenciones las agrupaciones de 
organizaciones no gubernamenta¬ 
les de desarrollo sin personalidad 
juridica. Cada una de las ONGD 
que las integran debera reunir los 
requisitos exigidos a las ONGD en 
el punto 1 y, ademas, estaran so- 
metidas a las obligaciones que para 
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las mismas establece el apartado 3 
del artlculo 11 de la Ley General de 
Subvenciones. 


Mas ejemplos de cooperacion lle- 
vada a cabo a traves de alianzas: 

• Union Europea 

• Cooperacion Italiana 
•Agenda de Cooperacion Sueca 


Otra de las formas mas innovadoras en 
la que se puede acceder a este tipo de co¬ 
operacion internacional es la que se da a 
traves de alianzas entre organizaciones 
de la sociedad civil de distintos paises pa¬ 
ra realizar un abordaje regional a una 
problematica. Esto quiere decir que dos o 
mas OSCs pueden realizar una presenta¬ 
tion en conjunto a un donante de un pa¬ 
is distinto al de estas. Y a su vez, estas 
alianzas pueden presentar la particula- 
ridad de que un componente debe ser re- 
alizado por alguna instancia de gobier- 
no, ya sea a nivel national, provincial, 
municipal o local. 

Este tipo de iniciativas puede estar im- 
pulsado desde el sector publico o priva- 
do, y tambien -en algunos casos- se pro- 


ducen alianzas entre organizaciones in- 
ternacionales y fundaciones privadas o 
corporaciones, justamente para llegar a 
todos aquellos paises en los que operan, 
y asi lanzar convocatorias que tengan al- 
cance regional. 

Cabe realizar una aclaracion: esta li- 
nea de cooperacion define el tipo de ayu- 
da desde los beneficiarios. Esto quiere de¬ 
cir que los que deben presentarse en 
alianza para poder acceder a este tipo de 
ayuda son los beneficiarios. La diferencia 
de esta forma de cooperacion con los fon- 
dos mixtos y los Joint Funds reside en que 
en ambos casos los que realizan una 
alianza para potenciar su impacto o al- 
cance son los dadores o donantes de la 
cooperacion. 

Se expondra ahora un ejemplo de esta 
forma de cooperacion que requiere alian¬ 
zas entre gobiernos y organizaciones de 
la sociedad civil de diferentes paises: 


Bienes Publicos Regionales 30 (BPR) 
del Banco Interamericano de Des- 
arrollo (BID) 

El 22 de marzo de 2004, el Directo- 
rio Ejecutivo del BID aprobo un do- 
cumento que creo la Iniciativa para 
la Promotion de Bienes Publicos Re¬ 


gionales (BPR). La Iniciativa respon- 
de a la creciente demanda de BPRs 
en los ultimos diez anos y su im- 
portancia deriva, principalmente, 
de las reformas de politica que bus- 
can abrir los mercados internos, fo- 
mentar la competitividad en una 
economia global y aprovechar los 
cambios tecnologicos. Los bienes 
publicos regionales son esenciales 
para enfrentar vulnerabilidades cre- 
adas por una mayor apertura tales 
como la transmision de crisis fi- 
nancieras y la transmision trans- 
fronteriza de enfermedades huma- 
nas y animales. Ademas, los BPRs 
son percibidos cada vez mas como 
parte de la solution de problemas 
de desarrollo de largo plazo en un 
amplio espectro de sectores. 
Otorgar financiamiento para bienes 
publicos regionales no es una acti- 
vidad nueva para el BID. En sus 40 
anos de historia, principalmente a 
traves de su Programa de Coopera¬ 
tion Tecnica Regional, el banco ha 
proporcionado financiamiento para 
muchos bienes publicos regionales. 
Aunque numerosos proyectos regio¬ 
nales de cooperacion tecnica podri- 
an calificarse como bienes publicos re- 


30 Information extraida del sitio Web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) http://www.iadb.org/int/redes/rpg/index.aspx?idioma=spa. 
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gionales, otros tantos no entrarian en 
esa definition. 

La diferencia entre el Programa de 
Cooperacion Tecnica Regional y la 
Iniciativa de BPR consiste princi- 
palmente en la definicion de “re¬ 
gional”. La dimension regional in- 
herente a la definicion de un bien 
publico regional supone no solo 
que un grupo de paises comparta 
ciertos beneficios, sino que es im- 
prescindible que los paises parti- 
cipantes emprendan una accion 
colectiva para producir el bien. La 
iniciativa establece el marco den- 
tro del cual cada pais participante 
contribuye al disefio y a la pro¬ 
duction eventual del bien publico 
regional en cuestion. A este res- 
pecto, las propuestas muestran co- 
mo contribuira cada uno de los pa¬ 
ises participantes a la produccion 
del bien. 

Esto representa un renovado com- 
promiso del BID para fomentar la 
cooperacion entre sus paises 
miembros prestatarios asi como 
tambien una respuesta a la cre- 
ciente demanda de bienes publi- 
cos regionales existente en la re¬ 
gion. La importancia de dichos 
bienes se debe, en gran medida, al 
creciente interes que despiertan 
los bienes transnacionales en ge¬ 
neral. Los efectos secundarios de 
las tendencias globales -como el in- 


cremento de los flujos de comercio 
y de capital, el cambio tecnologico 
y las migraciones de personas- han 
hecho necesario enfrentar proble- 
mas o aprovechar oportunidades 
a nivel transnacional. El fortaleci- 
miento de la integration regional 
registrado en America Latina y el 
Caribe en los ahos 90 y el surgi- 
miento de instituciones regionales 
para respaldar esos esfuerzos, han 
profundizado aun mas la percep¬ 
tion de que las oportunidades y 
vulnerabilidades a las que ha dado 
lugar la apertura de los mercados 
internos exigen un mayor nivel de 
cooperacion regional. 

Segun los terminos del Programa de 
Bienes Publicos Regionales, el BID 
offece recursos no reembolsables 
por un monto de hasta 10 millones 
de dolares para financiar proyectos 
que respalden la creation de BPRs 
en America Latina y el Caribe. 

La accion colectiva en la definicion 
de un BPR incluye el compartir be¬ 
neficios entre un grupo de paises y 
requiere que los paises participan¬ 
tes cooperen para producir el bien. 
Por lo general, esto implica que los 
paises inicien su colaboracion mu- 
cho antes en la identification de 
una oportunidad o problematica y 
en el diseno de la solution, inclui- 
dos los acuerdos institucionales 
que permitiran la produccion del 


bien publico regional. Las siguien- 
tes secciones detallan los concep- 
tos clave que definen un bien pu¬ 
blico regional bajo la iniciativa: (1) 
la dimension publica del bien; (2) 
la dimension regional del bien; y 
(3) la justification que sustente el 
compromiso del banco en la crea¬ 
tion del bien. La selection de una 
propuesta se basara principalmen- 
te en estos tres conceptos clave. 

Se cumple el criterio de “regiona- 
lidad” en la medida que (a) un mi- 
nimo de paises esta interesado e in- 
volucrado en la produccion de un 
BPR y (b) estos paises producen el 
BPR en forma colectiva. La produc¬ 
cion del BPR debera ser el resultado 
de la accion colectiva de los paises 
participantes. A fin de determinar si 
existe accion colectiva, resultara ne¬ 
cesario examinar la naturaleza del 
problema u oportunidad y la forma 
de produccion del BPR. 

Son elegibles, entonces, las enti- 
dades publicas del BID pertenecien- 
tes a los paises miembros, organiza¬ 
tions privadas y sin fines de lucro 
que esten legalmente constituidas 
en alguno de los paises miembros 
del BID, y los grupos compuestos 
por dos o mas organizaciones ubi- 
cadas en los paises miembros del 
BID, entre otros. 

Finalmente, es importante desta- 
car que durante los dos primeros 
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anos del programa, el BID aprobo 
financiamientos por aproximada- 
mente 19 millones de dolares para 
proyectos que abarcaban a mas de 
15 palses en tematicas como medio 
ambiente, educadon, moderniza- 
cion del Estado, mercados finan- 
cieros, desarrollo social, nutricion, 
agricultura y democracia. 


4. FLUJOS DE COOPERACION 
INTERNACIONAL 

Otra de las formas de acercarse a la Co¬ 
operacion Internacional es analizar des- 
de donde emanan los flujos de ayuda ha- 
cia quien la recibe. Esto determina la 
siguiente categorizacion: 


4.1 Cooperacion Vertical 

“Es aquella que se da entre un pais desa- 
rrollado y otro en vias de desarrollo o de 
menor nivel de desarrollo.” 31 

Por ultimo, tambien podrlamos hacer 
una clasificacion en cuanto al nivel de 
desarrollo de los palses involucrados en 
la transaccion: dentro del esquema tra- 
dicional, se denomina vertical, en el cual 
un pals con un alto grado de desarrollo 
coopera con otro de menor desarrollo. 
Por lo tanto, este tipo de cooperacion 
suele ser bilateral. 

4.2 Cooperacion Horizontal 

“Es aquella que se da entre paises de 
similar nivel de desarrollo.” 32 


desarrollo. Durante los ultimos anos, es¬ 
te tipo de acuerdos credo exponencial- 
mente; los denominados acuerdos de coo¬ 
peration Sur-Sur son un claro ejemplo de 
cooperacion horizontal. 

4.3 Cooperacion Sur-Sur 33 

4.4 Cooperacion Triangular 34 


1) Cooperacion Vertical 

2) Cooperacion Horizontal 

3) Cooperacion Sur-Sur 

4) Cooperacion Triangular 


Se pueden encontrar tambien casos de 
cooperacion entre palses con niveles de 
desarrollo similares. Este tipo de coope¬ 
racion llamada horizontal involucra habi- 
tualmente a palses sin un alto grado de 


31 Palomar Aviles, Raul. “Manual de Formulacion de Proyectos de Cooperacion Internacional”. Direccion de Cooperacion Internacional de la Agencia Pre- 
sidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, septiembre 2006. Informacion disponible en: http://www.accionsocial.gov.co/documen- 
tos/891_Manualproyectos2006.pdf 

32 Palomar Aviles, Raul. “Manual de Formulacion de Proyectos de Cooperacion Internacional”. Direccion de Cooperacion Internacional de la Agencia Pre- 
sidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, septiembre 2006. Informacion disponible en: http://www.accionsocial.gov.co/documen- 
tos/891_Manualproyectos2006.pdf 

33 Para informacion mas detallada, ver Capitulo IV de este Manual. 

34 Para mas detalles, ver Capitulo IV de este Manual. 
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5. CUADRO COMPARATIVO. CRUZANDO LA INFORMACION 


ORIGEN DE 

TIPO DE 

FORMAS DE 


SENTIDO DE 

LOS FONDOS 

COOPERACION INTERNACIONAL 

COOPERACION INTERNACIONAL 


LA COOPERACION INTERNACIONAL 

Fondos publicos 


Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 

(gubernamentales) 

Financiera (reembolsable o no 
reembolsable) 

Multilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular 

iQuienes? 

Descentralizada 


Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 

Gobiernos nacionales 

Partnerships 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 

Gobiernos locales 


* 



Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Tecnica, Cientifica y Administrativa 

Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 



Partnerships 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 



* 



Bilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Ayuda Humanitaria y de Emergencia 

Multilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 



* 



Bilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Reorganization de la Deuda 

Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 



* 



Bilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Auspicios Academicos: 

Becas y Fellowships 

Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 


Partnerships 

-> 

Vertical - Horizontal - Sur-Sur 



* 


Recursos Humanos: 

Pasantlas y Voluntariado 

Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Multilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 
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ORIGEN DE 

TIPO DE 

FORMAS DE 


SENTIDO DE 

LOS FONDOS 

COOPERACION INTERNACIONAL 

COOPERACION INTERNACIONAL 


LA COOPERACION INTERNACIONAL 

-Origen de los fandos 

Tecnica, Cientifica y Administrativa 

Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 

Fondos privados 


Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 

(no gubernamentales) 


Descentralizada 


Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 

,/Quienes? 


Partnerships 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 

Fondos privados 


* 

Individuos 


Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 

Empresas 

Financiera (reembolsable o no 
reembolsable) 

Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 

Corporaciones 

Descentralizada 


Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 

Partnerships 


Partnerships 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 



* 


Recursos Humanos 

Pasantias y Voluntariado 

Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Multilateral 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 

-> 

Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 



* 


Auspicios Academicos: 

Becas, Auspicios, Fellowships 

Bilateral 


Vertical - Horizontal - Sur-Sur 


Multilateral 


Vertical - Horizontal - Triangular 


Descentralizada 


Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur 



Partnerships 

-> 

Vertical - Horizontal - Sur-Sur 




Fondos mixtos 


Gobiernos nacionales 

-> 

Fondos Puros (de origen publico) 

,/Quienes? 

Financiera (no reembolsable) 

Gobiernos locales 

-> 

Fondos Puros (de origen publico) 

Gobiernos nacionales 


Organismos multilaterales 

-> 

Fondos Puros (de origen publico) y Fondos 

Gobiernos locales 




Impuros (origen privado y publico) 

Organismos multilaterales 


Fundaciones privadas 


Fondos Puros Privados y Fondos 

Fundaciones privadas 




Impuros (origen privado y publico) 

Empresas 


Empresas 

-> 

Fondos Puros Privados (de varios donantes) 

Individuos 


Individuos 


Fondos Puros Privados (de varios donantes) 

Joint Fund 


Joint Fund 


Fondos Impuros (origen privado y publico) 

Trustees 


Trustee 

-> 

Varios Fondos Privados 
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B VII/ Creando la cultura de la importancia 
del Area o del responsable de Desarrollo 
Institucional al interior de la organizacion 


Este capltulo ha sido desarrollado en colabo- 
racion con Ine's Castro Almeyra, Coordinadora 
del Area de Desarrollo Institucional del Centro 
de Implementation de Politicos Publicas para 
la Equidad y el Cretimiento (CIPPEC). 

E l mayor desafio que presenta la Co¬ 
operation International hacia 
adentro de una organization es el 
de crear una cultura de desarrollo de fon- 
dos y comunicacion transversal a toda la 
institution. Es importante senalar aqui 
que generalmente, ya sea el area o el res¬ 
ponsable a cargo de las tareas de Coope¬ 
ration Internacional dentro de una orga¬ 
nization, se inscribe habitualmente 
dentro de un marco organizacional mas 
amplio, que es del area de Desarrollo Ins¬ 
titucional. Por lo cual es esta area marco la 
que contendra al area o responsable de 
Cooperation Internacional, como tambien 
al area o persona a cargo de donaciones 
corporativas y/o empresas, donaciones de 
individuos, desarrollo de fondos a partir 
de la organizacion de eventos o a partir del 
trabajo con el Estado. En el caso ideal, sera 


entonces el director del Area de Desarrollo 
Institucional quien monitoree el funcio- 
namiento del Area o responsable de Coo¬ 
peration Internacional dentro del organi- 
grama de una OSC. 

Para ello, resulta indispensable contar 
con un responsable de Cooperation In¬ 
ternacional -ya sea a nivel de Coordina¬ 
tion o de Direction de un area al interior 
de la organizacion-, que no solo identifi- 
que oportunidades de financiacion y con- 
vocatorias sino que tambien articule la 
relation entre los actores de la Coopera¬ 
tion Internacional y los distintos sectores 
de la organizacion: 

• Consejo de Administration o Board: 

El Consejo de Administration o Board 
de una institution tiene distintas atri- 
buciones, entre ellas, la de velar por el 
cumplimiento de la mision y tratar de 
alcanzar la vision institucional, disenar 
y aprobar las grandes lineas, y tomar 
las decisiones politicas e instituciona- 
les. Pero tambien tiene sus deberes; una 


de sus responsabilidades mas impor- 
tantes es asegurar, ya sea a traves de 
aportes fmancieros o en especies, la sus- 
tentabilidad de las organizaciones. En 
este sentido, es importante compren- 
der que el Consejo de Administration 
debe colaborar con las tareas de bus- 
queda de fondos. En algunos casos, 
puede hacerlo de manera directa con 
contribuciones financieras; en otros, 
colaborando activamente en la organi¬ 
zation de eventos de recaudacion, y 
tambien, funcionando como aval en 
las presentaciones con algun donante, 
acompanando al responsable de Des¬ 
arrollo Institucional en eventos y reu- 
niones, asi como proveyendo de con- 
tactos y agenda para la organizacion de 
viajes o para formar bases de datos de 
donantes individuales que puedan 
aportar a la causa. 

• Direction Ejecutiva: 

El trabajo del responsable de Coopera¬ 
tion Internacional esta intimamente 
relacionado con las actividades que re- 
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aliza el Director Ejecutivo, ya que mu- 
chas veces es aquel quien se encuentra 
a cargo de las Relaciones Instituciona- 
les de la organizacion. Es por esto que 
el vinculo entre la Direction Ejecuti- 
va y el area de Cooperacion Interna¬ 
cional debe ser muy fluido y de per- 
manente comunicacion, ya que la 
desinformacion entre ellos podria ge- 
nerar la perdida de alguna oportuni- 
dad interesante. El Director Ejecutivo y 
el equipo o la persona encargada de Co¬ 
operation Internacional enriqueceran 
las discusiones de agenda con los do- 
nan tes -o potenciales donantes- y la cre¬ 
ation de sinergia entre diferentes acto- 
res. Ademas, es el Director Ejecutivo 
quien, desde su rol, incentivara el es- 
quema de trabajo transversal con otras 
areas o programas de la organizacion. 

• Areas o ejecutores de proyectos: 
Muchas veces, las exigencias de la im¬ 
plementation de los proyectos provo- 
can que aquellos que los ejecutan no 
tengan entre sus prioridades la rela¬ 
tion con el financiador y/o donante in¬ 
ternacional. Resulta imprescindible, 
entonces, que el responsable de Coo¬ 
peration Internacional actue como 
nexo entre ambas partes, para que la 
comunicacion acerca de los avances o 
imprevistos en el desarrollo del pro- 
yecto resulte abierta y dinamica. Por 
otro lado, tambien forma parte de las 
responsabilidades de esta funcion estar 


al tanto de los proyectos o programas 
que se estan gestando dentro de las 
areas tematicas, de modo tal de agudi- 
zar los sentidos y poder capitalizar al 
maximo las posibilidades de coopera¬ 
tion. Cuanta mas information de lo 
que suceda dentro de otras areas tenga 
el responsable de Cooperacion Inter¬ 
nacional, mas se facilitara la busqueda 
de information de oportunidades 
como asi tambien el establecimiento 
de las necesidades de la organizacion. 

• Area o encargado de Administration: 

La elaboration de presupuestos y la pro¬ 
duction de reportes financieros hacen 
necesaria la coordination inter-areas. 
Como cada donante / financiador tiene 
requerimientos propios para las rendi- 
ciones parciales y finales, resulta de su- 
ma utilidad que el responsable de Coo¬ 
peration Internacional lleve un registro 
con las especificidades de cada uno. 

En este sentido, la elaboration de pre¬ 
supuestos debe ajustarse, por un lado, 
a los requerimientos del proyecto o de 
las actividades que se lleven a cabo; por 
otro, a los estandares de accountability 
internos de la organizacion. Es en este 
sentido que la comunicacion y el in- 
tercambio con el area de Administra¬ 
tion o el contador debe ser constante. 

• Comunicacion: 

Las herramientas comunicacionales ta¬ 
les como folletos, memorias institucio- 


nales, newsletters y sitios Webs son im- 
portantes para acortar las distancias 
entre los actores, y posicionarse en un 
medio donde existe una oferta variada 
y amplia de organizaciones. Para cada 
donante y/o financiador conviene te- 
ner un plan de comunicacion que se 
ajuste al perfil del destinatario. Por 
ejemplo, hay donantes que prefieren 
mantener una comunicacion informal 
mas alia de las instancias formales de 
rendition, o que estan interesados en 
recibir information sobre un tema es- 
pecifico, aunque esto exceda el alcan- 
ce del proyecto que se esta apoyando en 
ese momento. 

De aqui que el area de Comunicacion 
no solo resulte de gran relevancia para 
mantener una relation constante con 
la Direction Ejecutiva y con el equipo 
de personas que trabajan en la organi¬ 
zation -a fin de contar con informa¬ 
tion actualizada sobre todo lo que 
acontece en su interior-, sino que tam¬ 
bien ocupe un lugar primordial para 
comunicar las actividades que se desa- 
rrollan, ya sea en el marco del proyec¬ 
to que apoya un donante o de otros que 
lleve a cabo la organizacion. Asi se po- 
dra reflejar el trabajo diario que se re- 
aliza desde una OSC. A traves de una es- 
trategia comunicacional seria y 
coherente, es posible sensibilizar a to- 
dos los involucrados en el proceso de 
cooperacion a traves de la information 
generada desde el Tercer Sector. 
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B VIII/ Comunicacion interna (de la 
organizacion) y externa (con el donante) 


Este capttulo ha sido desarrollado en collabo¬ 
ration con Ivana Zacarias, responsable del 
Area de Desarrollo de la Fundacion Voder 
Ciudadano. 

E n los apartados anteriores, he- 
mos tratado de plasmar el acceso 
a la ayuda proveniente de la Coo¬ 
peration Internacional en un sentido 
amplio e integral. Por ello, destacamos 
la importancia de ir creando una cultu- 
ra de institutionalization en la busque- 
da de fondos, donde la Cooperacion In¬ 
ternacional es solo una de las opciones 
que una OSC puede plantearse. En este 
sentido, la comunicacion -ya sea hacia 
el interior o hacia afuera de la organi¬ 
zacion- es un elemento clave para lograr 
el exito de un proyecto, un programa o 
de la propia institution. 

A continuation, detallamos algunos 
de los elementos a tener en cuenta a la 
hora de plantear el rol esencial que debe 
tener la comunicacion interna y externa 
de la OSC. 

COMUNICACION INTERNA 

Para que no haya superposition de con- 


tactos y a fin de que los esfuerzos de las 
diferentes areas o sectores de la organi¬ 
zation se dirijan hacia un mismo lugar, 
es preciso mantenerse informados y co- 
municados al interior de la organizacion. 

El procedimiento sera diferente para 
organizaciones que cuentan con un 
area de Cooperacion Internacional o de 
Desarrollo de Fondos y para aquellas en 
donde las responsabilidades de fundrai¬ 
sing estan mas repartidas. Sin embargo, 
el resultado deberla ser siempre el mis¬ 
mo: que el donante o potential donante 
sepa con certeza que la organizacion es- 
ta trabajando en una determinada di¬ 
rection y que el proyecto a ser financia- 
do ha sido consensuado y cuenta con 
apoyo interno. 

Lo ideal es que se disene algun tipo de 
circuito de comunicacion interna que 
permita y obligue a los miembros de la 
organizacion a informar tanto sobre sus 
intereses o proyectos a ser financiados 
como sobre las relaciones o contactos 
que genere con potenciales donantes. 
Ademas, es necesario que el contacto y la 
information esten centralizadas, ya sea 
en el Director Ejecutivo, en el responsa¬ 


ble de Cooperacion Internacional, en el 
director de Desarrollo Institutional o en 
la persona que se designe para estas ta- 
reas ad hoc. Los donantes se ven muy de- 
mandados por diferentes organizacio¬ 
nes, por lo cual no es productivo ni 
eficiente que reciban information -y mu- 
cho menos, diferente- a traves de distin- 
tos y excesivos canales. Esto no optimiza 
los tiempos y, hacia afuera, provoca la 
sensation de desorden e improvisation. 

Algunos consejos basicos: 

> Al definir circuitos internos, incluir 
no solo a las areas tecnicas o a la Di¬ 
rection Ejecutiva sino tambien a las 
areas de Administration o Comunica¬ 
cion, si es que la organizacion cuenta 
con ellas. 

> Capacitar e insistir internamente con 
la importancia de la utilization per- 
manente de la base de datos, como as! 
tambien de una sistematizacion o me- 
moria interna, que permita ver que 
propuestas se han presentado, cuan- 
tas veces se han reunido y cuales han 
sido los pasos a seguir pautados. 

> Si la organizacion no cuenta con una 
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persona dedicada al sector de Des- 
arrollo de Fondos, lo ideal es repartir 
las responsabilidades y establecerlas 
para facilitar el seguimiento. 

COMUNICACION EXTERNA 

En general, las relaciones personales 
son fundamentales en cualquier caso, y la 
mayor parte de los apoyos obtenidos tie- 
ne como antecedente un largo historial 
de intercambio de information y reunio- 
nes entre el donante y la organization. 

La information que recibe frecuente- 
mente un donante o potencial donante 
incluye newsletters, plan de trabajo anual, 
documentos de los temas de interes, in¬ 
formation sobre los proyectos, publica- 
ciones y notas de prensa. En un primer 
contacto personal, se le entrega un pa- 
quete de information institucional basi- 
ca, que conviene sea personalizada de 
acuerdo al perfil del donante. No es re- 
comendable llenar de information al do¬ 
nante en un primer encuentro, sino tra- 
tar de realizar un estudio previo y 
detectar cuales podrian ser los puntos de 
coincidencia entre la institution donan¬ 
te y la que recibe el apoyo. 

Para que la comunicacion sea fluida, es 
indispensable ir registrando toda el his¬ 
torial del vinculo con el donante en una 
base de datos -reuniones, propuestas pre- 
sentadas, invitaciones a eventos institu- 
cionales- y actualizar la information de 
contacto de los donantes; por lo general, 
los agentes de cooperacion internacio¬ 


nal tales como organismos publicos in- 
ternacionales o embajadas, rotan cada 
cierto periodo de tiempo, entre tres y 
cuatro anos, segun el caso. Pero una vez 
que sus periodos han finalizado, no se re- 
comienda continuar enviando el mismo 
flujo de information que durante su des- 
empeno en el pais, dado que comenzaran 


con sus funciones en otro lado, en nuevas 
organizaciones, y el flujo de information 
puede ser demasiado. Ademas, este tipo 
de vinculos debe ser cuidado y no des- 
gastado; un exceso de information o de 
llamados e invitaciones puede ir en con¬ 
tra de la construction de una relation 
constructiva. 
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D IX/ Pasos para acceder a la cooperacion 


Este capitulo ha sido desarrollado 
en colaboracion con Macarena Sabin 
Paz, Directora del Area de Desarrollo 
y Gestion Institutional del Centro 
de Estudios Legates y Sociales (CELS), 
e Ivana Zacarias, responsable del Area 
de Desarrollo de la Fundacion 
Poder Ciudadano. 


LA LOGICA DE LA FORMULACION 
DE PROYECTOS DENTRO DE LA 
PLANIFICACION ANUAL DE LAS 
INSTITUCIONES 

Todo proceso de formulacion de pro- 
yectos y propuestas que tengan como fi- 
nalidad la presentation ante una orga¬ 
nization donante y, en consecuencia, la 
busqueda de fondos, se enmarca en un 
proceso mas amplio denominado pi unifi¬ 
cation institutional. 

Un proceso de planificacion incluye, 
al menos, dos instancias: la reflexion y 
evaluation sobre el trabajo realizado y la 
planificacion del accionar futuro. La eva¬ 
luation es un elemento indispensable 
dentro del proceso de planificacion; per- 
mite realizar un analisis critico sobre el 
cumplimiento de los objetivos y de la ca- 
pacidad para alcanzarlos, lo cual cons- 


tituye una fuente de information rele- 
vante para la toma de decisiones futu- 
ras. El objetivo del proceso de evaluation 
es, entonces, asumir y conocer los errores 
cometidos y evidenciar los aciertos para 
convertirlos en aprendizajes y datos a te- 
ner en cuenta en una etapa posterior. 
Contar con una evaluation minuciosa 
del trabajo permite identificar debilida- 
des y modificar comportamientos para 
asi mejorar la calidad del desempeno y 
de los productos. Asimismo, promueve 
una mejora en la asignacion de los re- 
cursos disponibles. 

La planificacion institutional, por su 
parte, es una herramienta de la Teoria de 
las Organizaciones a traves de la cual se 
pueden estimar las actividades que se de- 
sean realizar en un futuro -mediato o in- 
mediato-; asignarles plazos de ejecucion, 
estimar los recursos -humanos y mate- 
riales- necesarios para su desarrollo; pre- 
ver dificultades, determinar objetivos y 
evaluar posteriormente el trabajo reali¬ 
zado. No se trata de predecir el futuro 
sino de tomar decisiones adecuadas para 
incrementar las probabilidades de que 
ese futuro deseable tenga lugar. Planifi- 
car es, entonces, someter las decisiones a 
criterios racionales. 

Formular proyectos implica tomar de¬ 


cisiones acerca del modo en que se 
quiere incidir sobre algun aspecto de la 
realidad. Por esta razon, la elaboration 
de propuestas debe concebirse como 
parte sustancial de la planificacion ins¬ 
titutional hasta lograr el mayor ajuste 
entre la agenda de la organization, la 
presentation de proyectos y la necesi- 
dad de financiamiento futuro. Se trata 
de vincular las lineas de trabajo con la 
agenda planificada, en lugar de orientar 
la elaboration de proyectos segun las 
ofertas de financiamiento disponible. 
De algun modo, puede pensarse que la 
planificacion es a la institution como la 
formulacion de proyectos es a las accio- 
nes. De alii que deban comprenderse 
como instancias de un mismo proceso 
orientado hacia el desarrollo de la ins¬ 
titution. 

1. ELABORACION DE 
UN PRESUPUESTO ANUAL 

Tal como se deduce del proceso de 
planificacion, el paso siguiente es la 
conformation de un presupuesto anual 
que debera mostrar cuales son los gas- 
tos de tipo estructural y programatico 
de la organization. 

El primer tipo de gastos esta com- 
puesto por aquellos que se requieren 
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para mantener a la organization en fun- 
cionamiento. Esto incluye los gastos fi- 
jos (electricidad, gas, etc.), los salarios 
del personal que pertenece a la institu¬ 
tion -mas alia de las actividades progra- 
maticas-, y todas aquellas erogaciones 
necesarias para sostener a la organiza¬ 
tion abierta. El segundo tipo -los gastos 
programaticos- deben demostrar cuales 
son los insumos financieros que se re- 
queriran para llevar adelante las activi¬ 
dades planificadas, independiente- 
mente de la estructura funcional de la 
organization. En este pueden incluirse 
desde el costo de ampliation de infraes- 
tructura, computadoras, equipos, mate- 
riales e insumos hasta los honorarios 
de consultores o coordinadores del tra- 
bajo de campo; los costos de disemina- 
cion de los resultados, costos relaciona- 
dos al monitoreo y evaluation del 
programa ejecutado, y todos aquellos 
gastos vinculados al logro de las metas 
planteadas en el cuerpo del proyecto. 
En el caso del proyecto del Manual de 
Cooperacion que aqui se presenta, solo 
a modo de ejemplo, deberian incluirse 
los gastos de materiales en formato pa- 
pel o digitales; la edition, correction y 
adaptation de los contenidos; el diseno, 
los costos de transportes, pasajes, esta- 
dias y per diems. 

El presupuesto anual de una organiza¬ 
tion debe estar basado en las actividades 
que la misma se propone alcanzar du¬ 
rante un periodo de 12 meses. En la me- 



80 • RACI 






MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL • RACI 


dida en que este demuestre claramente 
las necesidades reales de la institution, se 
podra tambien planificar la estrategia de 
desarrollo de fondos requerida para al- 
canzar los objetivos programaticos y es- 
tructurales de financiamiento. 

2. REALIZANDO 
UNA EXPLORACION 

El proceso de exploration de fondos 
comienza, generalmente, a traves de una 
busqueda proactiva de oportunidades 
de cooperation. Para ello es importante 
conocer, por un lado, las necesidades y 
capacidades de la organization y, por 
otro, el mercado de la cooperation. 

En cuanto al primer punto, existen 
diferentes instrumentos e instancias 
dentro de una organization que permi- 
ten tener conocimiento de los proyec- 
tos que los programas estan llevando 
adelante y de aquellos para los cuales es- 
tarlan interesados en conseguir fondos: 
un plan de trabajo anual, por ejemplo, 
es una herramienta ideal; y tambien lo 
son las reuniones del equipo de trabajo. 

Respecto del segundo punto, es im¬ 
portante tener en cuenta que los nichos 
para la cooperation pueden hallarse a tra¬ 
ves de diferentes vlas, de acuerdo a la es¬ 
trategia de cada donante. Muchas veces, 
surgen llamados a la presentation de 
propuestas o convocatorias que, a su 
vez, tambien tienen caracterlsticas par- 
ticulares de acuerdo al donante (hay 
convocatorias anuales, ad hoc, ongoing, 


semestrales). Para estos casos, existen 
sitios Web, boletines o espacios de dia- 
logo con otras organizaciones que pue¬ 
den proporcionar information actuali- 
zada al respecto. 

Por otra parte, hay donantes que, sin 
hacer llamados especlficos a la presen¬ 
tation de proyectos, disponen de fon¬ 
dos especiales destinados a las organi¬ 
zaciones de la sociedad civil: en estos 
casos, por lo general no es posible sa- 
berlo con anticipation, con lo cual la 
obtencion de fondos de este tipo de- 
pende mucho de la capacidad de la or¬ 
ganization y de los responsables de Des¬ 
arrollo Institutional y/o de Cooperation 
International la posibilidad de estable- 
cer un vinculo de interes y confianza 
con el potential donante. 

Comunmente -sobre todo en las orga¬ 
nizaciones grandes o las que cuentan con 
mas de una sede-, los contactos con do¬ 
nantes se originan por distintos canales. 
A fin de que no haya superposition en la 
comunicacion y se pueda maximizar 
cada oportunidad, es fundamental ha¬ 
cer algun tipo de seguimiento de estos 
vinculos, trabajando mucho con todas 
las personas de la organization para so- 
cializar la information e introducirla a 
los canales formales / institucionales de 
la organization. 

Para simplificar y agilizar la etapa de 
busqueda de fondos, es necesario que 
se lleve un registro de la mayor cantidad 
posible de information al respecto. 


2.1 Construction de un Mapa de 
donantes. Elementos y criterios 

Una vez que ya se han detectado las 
fuentes de cooperation international, 
puede conformarse lo que se denomina 
Mapa o Mapeo de donantes. Este instru- 
mento permite detectar y conocer con 
anticipation cuales son las oportunida¬ 
des provenientes de la Cooperation In¬ 
ternational que se ajustan a la mision, 
programas y actividades que lleva a cabo 
cada organization. El objeto de construir 
esta herramienta, una vez que se realizo 
la busqueda -ya sea online, a traves de bo¬ 
letines u otras fuentes- es sistematizar la 
information obtenida, filtrada segun los 
intereses institucionales. 

El primer paso consiste, entonces, en 
establecer en un ano calendario (12 me- 
ses, de enero a diciembre) aquellas fe- 
chas de convocatorias que reciben pos- 
tulaciones o propuestas durante todo el 
periodo sin plazos especlficos. En se¬ 
gundo lugar, se deben buscar aquellas 
oportunidades que, con anterioridad, ya 
cuentan con information acerca de las fe- 
chas en que abren y cierran la reception 
de proyectos. En tercer lugar, se intenta- 
ran ubicar los llamados a presentation 
de fondos internacionales, fondos mixtos 
y, por ultimo, aquellos que provengan 
de fuentes internacionales que operan o 
tienen sedes a nivel local. 

A continuation, se describe un modelo 
de Mapa de donantes: 
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CONVOCATORIA 

ABIERTA 

CONCURSOS 

FONDOS 

INTERNATIONALES 

FONDOS MIXTOS 

FONDOS“LOCALES” 
DE EMBAJADAS 

ENERO 




Partnership for 
Transparency Fund (PTF) 


FEBRERO 

Convocatoria 

de la AECID 




Embajada 
de Suiza 

MARZO 

ABRIL 



Fundacion 

InterAmericana (IAF) 



MAYO 

JUNIO 


Concurso de 

Development Marketplace 



Embajada de 

Nueva Zelandia 

JULIO 

AGOSTO 

SEPTIEMBRE 




FONTRA 


OCTUBRE 

NOVIEMBRE 



Global 

Enviromental Fund 



DICIEMBRE 


El cuadro funciona unicamente a modo de ejemplo, es decir que el calendario y categorias establecidas no se corresponde con lasfechas reales. 
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2.2 Elementos a tener en cuenta 
para el armado del Mapeo de 
donantes 

A1 finalizar la busqueda de oportuni- 
dades de cooperacion international, y 
para comenzar a realizar el cruce de la 
information obtenida, se hace necesario 
el manejo de ciertos criterios que permi- 
ten filtrar la base de datos y tenerla lista 
para su utilization. Ante cada oportuni- 
dad de cooperation, la organization so- 
licitante debera preguntarse si la convo- 
catoria detectada tiene un alcance 
geografico que incluye a la Argentina. En 
caso de que el pals no figure entre los 
destinos de los palses beneficiarios, no 
debera incorporarse esta convocatoria en 
el Mapeo de donantes. Otro criterio a te¬ 
ner en cuenta es la tematica del llamado 
a convocatorias, que debera incluir las 
actividades de la organization solicitan- 
te. El tercer criterio se relaciona con la 
detection del beneficiario; si es una or¬ 
ganization sin fines de lucro -persona ju- 
ridica-, una entidad nacional o una per¬ 
sona fisica. El cuarto punto tiene que ver 
con verificar si la convocatoria requiere 
de una contraparte financiera en especie 
o en aportes financieros. Estos ultimos, 
a su vez, pueden ser aportes propios de 
la organization solicitante o tal vez se re- 
quiera como requisito el involucramien- 
to de otra fuente donante. Finalmente, es 
importante destacar que no deberan pa- 
sarse por alto todas aquellas especifici- 
dades que figuren en el cuerpo de la 11a- 


mada a presentaciones, y que podrian 
dejar afuera a la organization solicitan¬ 
te. Realizar esta selection puede contri- 
buir a consolidar el Mapeo de donantes y 
a hacer mas eficiente la solicitation de 
cooperacion, sin entorpecer la tarea de 
quienes otorgan la ayuda ni destinar 
energia de la organization al desarrollo 
de propuestas que no se ajusten a los re¬ 
quisites de los donantes. 

3. SELECCIONAR A DONANTES 
SEGUN NUESTRA MISION / VISION 
/ ACTIVIDADES 

Detectar una oportunidad para acce- 
der a la Cooperacion Internacional im- 
plica identificar: (i) una convocatoria es- 
petifica o; (ii) un donante con algun tipo 
de fondos disponibles que la organization 
puede aprovechar o; (iii) un donante que 
se acerca -o al que se acerca la organiza¬ 
tion en cuestion- con una necesidad con- 
creta que, espera, se pueda satisfacer. 

Cuando esto sucede, hay dos acciones 
minimas que deben realizarse: la pri- 
mera se refiere a la investigation de las 
caracteristicas del donante; la segunda, 
a una eventual comunicacion con el po¬ 
tential donante. 

Conocer mas en profundidad las prio- 
ridades del donante, su funcionamiento 
y sus antecedentes, es clave para incre- 
mentar las posibilidades de obtener su 
apoyo o, de lo contrario, ahorrar energi- 
as en algo que muy probablemente no 
redunde en resultados positivos. Las ti- 


EN RESUMEN, LOS CRITERIOS 
DEBEN SER: 

• ELEGIBILIDAD GEOGRAFICA 

• ELEGIBILIDAD TEMATICA 
•TIPO DE BENEFICIARIO 
•CONTRAPARTE 

• CONTRAPARTIDA 

• REQUISITOS ESPECIFICOS 


Recomendaciones 

Para enriquecer el armado del Ma¬ 
peo de donantes, es importante te¬ 
ner en cuenta la information pro- 
veniente de vinculos y contactos 
que posea la organization, su per- 
tenencia a redes internacionales, y 
lasfechas de cierre de los anosfis- 
cales de aquellos paises que reali- 
zan Cooperation Internacional pa¬ 
ra el Desarrollo con la Republica 
Argentina, lo que determinara 
cuando se convoca a la reception 
de propuestas. 
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picas preguntas que podrian formular- 
se a la hora de conocer mejor a un po- 
tencial donante son las siguientes: 

i. <i.Que prioridades tematicas y geo- 
graficas tiene? 

ii. <LA que organizaciones y que tipo de 
proyectos ha financiado anteriormente? 

iii. LQuienes son sus socios y/o alia- 
dos? 

iv. LQue actividades, intereses o vin- 
culos tiene en la Argentina? 

v. cQue exigencias tiene respecto de la 
organization donataria? 

vi. LCual es historicamente su relation 
con nuestra organization? 

vii. cQue proyectos de nuestra organi¬ 
zation podrian trabajar con este donan¬ 
te? 

viii. cQuien cumple que rol dentro de 
la organization? LA quien hay que con- 
tactar, quienes toman decisiones o a 
quien hay que mantener informado per- 
manentemente? 

Cada institution que se dedica a la fi- 
nanciacion de proyectos basa su estrate- 
gia en determinada cosmovisidn. Cono¬ 
cer la teoria de cambio sobre la cual 
subyacen las prioridades de cada una de 
ellas es una de las claves para ser exitoso. 
En este sentido, podemos decir que hay 
donantes que prefieren apoyar proyectos 
que tienen gran potencia; algunos pre¬ 
fieren acompanar a la sociedad civil en 
procesos de cambios mas estructurales; 
y otros se enfocan en fortalecer y hacer 


sustentables iniciativas que ya han lo- 
grado modificaciones. Tal como sucede 
con las organizaciones de la sociedad ci¬ 
vil, cada uno tiene su espacio de trabajo 
y su conviction sobre como debe actuar- 
se, y en donde, para mejorar la realidad. 

4. REALIZACION DE UNA CARTA 
DE CONSULTA (CONCEPT NOTES) 

La expresion de interes o la carta de 
consulta es el instrumento que permite 
al donante conocer de que manera los 
intereses y capacidades de la organiza¬ 
tion, en algun punto, se conjugan con 
sus propios intereses y capacidades. Sin 
embargo, antes de realizar la carta, es 
necesario tener presente dos cuestiones: 

> la invitation de un donante a presen- 
tar una carta de consulta (y su poste¬ 
rior aprobacion) ya es un paso suma- 
mente importante, por lo tanto, ser 
rigurosos y exigentes en ello -tanto o 
mas que en la posterior confection del 
proyecto- es condition sine qua non. 

> la aprobacion de la carta de consulta, 
sin embargo, no implica certeza sobre 
la aprobacion del proyecto. Muchas 
cartas son escritas, y posteriormente 
el proyecto completo no es aprobado; 
ser concientes de ello puede evitar 
muchas frustraciones. 

En cuanto a la redaction concreta, se 
pueden mencionar algunos pasos o con- 
sideraciones utiles para mejorar la cali- 
dad de la presentation: 


1. Leer y escuchar exactamente que 
quiere el donante. Las probabilidades de 
cumplir con sus expectativas aumentan 
proporcionalmente. 

2. Cumplir definitivamente con las for- 
malidades que se solicitan. Aqui es im¬ 
portante leer a fondo la guia de la con- 
vocatoria, pues suele haber exigencias 
respecto de una extension determinada 
de hojas, algunos anexos, la forma de 
presentation (tamano y tipo de fuente, 
margenes), la modalidad de envio -en 
CD, papel o e-mail-, la fecha de entrega, 
etc. El primer filtro lo atraviesan solo 
aquellos proyectos que cumplen con to- 
das las formalidades, sobre todo, cuando 
son muchas las propuestas presentadas. 

3. Conocer con anterioridad como se- 
ran los requisitos de gestion del proyec¬ 
to, porque luego pueden aparecer re- 
querimientos que la organization no 
tiene capacidad o interes en cumplir, y 
la elaboration de la carta ya implied tra¬ 
bajo y esfuerzo tanto del donante como 
de la organization. 

4. Tener capacidad y agudeza para 
convencer al donante de que el proyecto 
se ajusta perfectamente a lo que el esta 
buscando, a sus prioridades e intereses. 
Es bueno fomentar en el donante la in- 
quietud de conocer mas acerca el pro¬ 
yecto, para lograr que invite a la organi¬ 
zation a desarrollar una propuesta 
integral y, de esta forma, poder avanzar 
a la segunda instancia. 

5. Desarrollar una capacidad de sin- 
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tesis y nivel de abstraction que segura- 
mente no se requiera posteriormente pe- 
ro que es fundamental para transmitir 
con la mayor exactitud posible la idea y 
no generar confusiones o dudas al do- 
nante, sino simplemente ganas de cono- 
cer mas datos sobre el proyecto. 

6. Leer y reeler la presentacion para 
pulirla lo mejor posible. En un modelo 
ideal, hacerla leer por alguien que des- 
conozca el tema, a fin de evaluar si es 
comprensible o no para una persona 
que no sea especialista en la materia. 

Con estas ideas en mente, se puede pa- 


sar ahora a la redaction de la carta. En 
su envio o en posteriores comunicacio- 
nes con el donante, es fundamental es- 
tar abiertos y, en lo posible, sugerir la 
option de que se soliciten mas detalles 
o que se propongan modificaciones. De 
esta forma, si el proyecto se termina de 
construir en conjunto, las probabilida- 
des de que se apruebe y resulte exitoso 
crecen cada vez mas. 

En suma, las formas de aproximarse a 
la Cooperacion Internacional para reali- 
zar una solicitud o pedido de apoyo pue- 
den ser: 


ETAPAS OPCIONALES: 

• CARTA DE PRESENTACION / SOLICITUD 

• CONTACTO PERSONAL (A TRAVES DE LA 
OFICINA LOCAL DE ENLACE / VIAJES) 

REQUISITOS OBLIGATORI0S: 

• FORMULARIO RIGIDO 

• FORMULARIO DE MARCO LOGICO 

• FORMULARIO FLEXIBLE 
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D IX/ Pasos para acceder a la cooperacion 


Este capitulo ha sido desarrollado 
en colaboracion con Macarena Sabin 
Paz, Directora del Area de Desarrollo 
y Gestion Institutional del Centro 
de Estudios Legates y Sociales (CELS), 
e Ivana Zacarias, responsable del Area 
de Desarrollo de la Fundacion 
Poder Ciudadano. 


LA LOGICA DE LA FORMULACION 
DE PROYECTOS DENTRO DE LA 
PLANIFICACION ANUAL DE LAS 
INSTITUCIONES 

Todo proceso de formulacion de pro- 
yectos y propuestas que tengan como fi- 
nalidad la presentation ante una orga¬ 
nization donante y, en consecuencia, la 
busqueda de fondos, se enmarca en un 
proceso mas amplio denominado pi unifi¬ 
cation institutional. 

Un proceso de planificacion incluye, 
al menos, dos instancias: la reflexion y 
evaluation sobre el trabajo realizado y la 
planificacion del accionar futuro. La eva¬ 
luation es un elemento indispensable 
dentro del proceso de planificacion; per- 
mite realizar un analisis critico sobre el 
cumplimiento de los objetivos y de la ca- 
pacidad para alcanzarlos, lo cual cons- 


tituye una fuente de information rele- 
vante para la toma de decisiones futu- 
ras. El objetivo del proceso de evaluation 
es, entonces, asumir y conocer los errores 
cometidos y evidenciar los aciertos para 
convertirlos en aprendizajes y datos a te- 
ner en cuenta en una etapa posterior. 
Contar con una evaluation minuciosa 
del trabajo permite identificar debilida- 
des y modificar comportamientos para 
asi mejorar la calidad del desempeno y 
de los productos. Asimismo, promueve 
una mejora en la asignacion de los re- 
cursos disponibles. 

La planificacion institutional, por su 
parte, es una herramienta de la Teoria de 
las Organizaciones a traves de la cual se 
pueden estimar las actividades que se de- 
sean realizar en un futuro -mediato o in- 
mediato-; asignarles plazos de ejecucion, 
estimar los recursos -humanos y mate- 
riales- necesarios para su desarrollo; pre- 
ver dificultades, determinar objetivos y 
evaluar posteriormente el trabajo reali¬ 
zado. No se trata de predecir el futuro 
sino de tomar decisiones adecuadas para 
incrementar las probabilidades de que 
ese futuro deseable tenga lugar. Planifi- 
car es, entonces, someter las decisiones a 
criterios racionales. 

Formular proyectos implica tomar de¬ 


cisiones acerca del modo en que se 
quiere incidir sobre algun aspecto de la 
realidad. Por esta razon, la elaboration 
de propuestas debe concebirse como 
parte sustancial de la planificacion ins¬ 
titutional hasta lograr el mayor ajuste 
entre la agenda de la organization, la 
presentation de proyectos y la necesi- 
dad de financiamiento futuro. Se trata 
de vincular las lineas de trabajo con la 
agenda planificada, en lugar de orientar 
la elaboration de proyectos segun las 
ofertas de financiamiento disponible. 
De algun modo, puede pensarse que la 
planificacion es a la institution como la 
formulacion de proyectos es a las accio- 
nes. De alii que deban comprenderse 
como instancias de un mismo proceso 
orientado hacia el desarrollo de la ins¬ 
titution. 

1. ELABORACION DE 
UN PRESUPUESTO ANUAL 

Tal como se deduce del proceso de 
planificacion, el paso siguiente es la 
conformation de un presupuesto anual 
que debera mostrar cuales son los gas- 
tos de tipo estructural y programatico 
de la organization. 

El primer tipo de gastos esta com- 
puesto por aquellos que se requieren 
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para mantener a la organization en fun- 
cionamiento. Esto incluye los gastos fi- 
jos (electricidad, gas, etc.), los salarios 
del personal que pertenece a la institu¬ 
tion -mas alia de las actividades progra- 
maticas-, y todas aquellas erogaciones 
necesarias para sostener a la organiza¬ 
tion abierta. El segundo tipo -los gastos 
programaticos- deben demostrar cuales 
son los insumos financieros que se re- 
queriran para llevar adelante las activi¬ 
dades planificadas, independiente- 
mente de la estructura funcional de la 
organization. En este pueden incluirse 
desde el costo de ampliation de infraes- 
tructura, computadoras, equipos, mate- 
riales e insumos hasta los honorarios 
de consultores o coordinadores del tra- 
bajo de campo; los costos de disemina- 
cion de los resultados, costos relaciona- 
dos al monitoreo y evaluation del 
programa ejecutado, y todos aquellos 
gastos vinculados al logro de las metas 
planteadas en el cuerpo del proyecto. 
En el caso del proyecto del Manual de 
Cooperacion que aqui se presenta, solo 
a modo de ejemplo, deberian incluirse 
los gastos de materiales en formato pa- 
pel o digitales; la edition, correction y 
adaptation de los contenidos; el diseno, 
los costos de transportes, pasajes, esta- 
dias y per diems. 

El presupuesto anual de una organiza¬ 
tion debe estar basado en las actividades 
que la misma se propone alcanzar du¬ 
rante un periodo de 12 meses. En la me- 
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dida en que este demuestre claramente 
las necesidades reales de la institution, se 
podra tambien planificar la estrategia de 
desarrollo de fondos requerida para al- 
canzar los objetivos programaticos y es- 
tructurales de financiamiento. 

2. REALIZANDO 
UNA EXPLORACION 

El proceso de exploration de fondos 
comienza, generalmente, a traves de una 
busqueda proactiva de oportunidades 
de cooperation. Para ello es importante 
conocer, por un lado, las necesidades y 
capacidades de la organization y, por 
otro, el mercado de la cooperation. 

En cuanto al primer punto, existen 
diferentes instrumentos e instancias 
dentro de una organization que permi- 
ten tener conocimiento de los proyec- 
tos que los programas estan llevando 
adelante y de aquellos para los cuales es- 
tarlan interesados en conseguir fondos: 
un plan de trabajo anual, por ejemplo, 
es una herramienta ideal; y tambien lo 
son las reuniones del equipo de trabajo. 

Respecto del segundo punto, es im¬ 
portante tener en cuenta que los nichos 
para la cooperation pueden hallarse a tra¬ 
ves de diferentes vlas, de acuerdo a la es¬ 
trategia de cada donante. Muchas veces, 
surgen llamados a la presentation de 
propuestas o convocatorias que, a su 
vez, tambien tienen caracterlsticas par- 
ticulares de acuerdo al donante (hay 
convocatorias anuales, ad hoc, ongoing, 


semestrales). Para estos casos, existen 
sitios Web, boletines o espacios de dia- 
logo con otras organizaciones que pue¬ 
den proporcionar information actuali- 
zada al respecto. 

Por otra parte, hay donantes que, sin 
hacer llamados especlficos a la presen¬ 
tation de proyectos, disponen de fon¬ 
dos especiales destinados a las organi¬ 
zaciones de la sociedad civil: en estos 
casos, por lo general no es posible sa- 
berlo con anticipation, con lo cual la 
obtencion de fondos de este tipo de- 
pende mucho de la capacidad de la or¬ 
ganization y de los responsables de Des¬ 
arrollo Institutional y/o de Cooperation 
International la posibilidad de estable- 
cer un vinculo de interes y confianza 
con el potential donante. 

Comunmente -sobre todo en las orga¬ 
nizaciones grandes o las que cuentan con 
mas de una sede-, los contactos con do¬ 
nantes se originan por distintos canales. 
A fin de que no haya superposition en la 
comunicacion y se pueda maximizar 
cada oportunidad, es fundamental ha¬ 
cer algun tipo de seguimiento de estos 
vinculos, trabajando mucho con todas 
las personas de la organization para so- 
cializar la information e introducirla a 
los canales formales / institucionales de 
la organization. 

Para simplificar y agilizar la etapa de 
busqueda de fondos, es necesario que 
se lleve un registro de la mayor cantidad 
posible de information al respecto. 


2.1 Construction de un Mapa de 
donantes. Elementos y criterios 

Una vez que ya se han detectado las 
fuentes de cooperation international, 
puede conformarse lo que se denomina 
Mapa o Mapeo de donantes. Este instru- 
mento permite detectar y conocer con 
anticipation cuales son las oportunida¬ 
des provenientes de la Cooperation In¬ 
ternational que se ajustan a la mision, 
programas y actividades que lleva a cabo 
cada organization. El objeto de construir 
esta herramienta, una vez que se realizo 
la busqueda -ya sea online, a traves de bo¬ 
letines u otras fuentes- es sistematizar la 
information obtenida, filtrada segun los 
intereses institucionales. 

El primer paso consiste, entonces, en 
establecer en un ano calendario (12 me- 
ses, de enero a diciembre) aquellas fe- 
chas de convocatorias que reciben pos- 
tulaciones o propuestas durante todo el 
periodo sin plazos especlficos. En se¬ 
gundo lugar, se deben buscar aquellas 
oportunidades que, con anterioridad, ya 
cuentan con information acerca de las fe- 
chas en que abren y cierran la reception 
de proyectos. En tercer lugar, se intenta- 
ran ubicar los llamados a presentation 
de fondos internacionales, fondos mixtos 
y, por ultimo, aquellos que provengan 
de fuentes internacionales que operan o 
tienen sedes a nivel local. 

A continuation, se describe un modelo 
de Mapa de donantes: 
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CONVOCATORIA 

ABIERTA 

CONCURSOS 

FONDOS 

INTERNATIONALES 

FONDOS MIXTOS 

FONDOS“LOCALES” 
DE EMBAJADAS 

ENERO 




Partnership for 
Transparency Fund (PTF) 


FEBRERO 

Convocatoria 

de la AECID 




Embajada 
de Suiza 

MARZO 

ABRIL 



Fundacion 

InterAmericana (IAF) 



MAYO 

JUNIO 


Concurso de 

Development Marketplace 



Embajada de 

Nueva Zelandia 

JULIO 

AGOSTO 

SEPTIEMBRE 




FONTRA 


OCTUBRE 

NOVIEMBRE 



Global 

Enviromental Fund 



DICIEMBRE 


El cuadro funciona unicamente a modo de ejemplo, es decir que el calendario y categorias establecidas no se corresponde con lasfechas reales. 
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2.2 Elementos a tener en cuenta 
para el armado del Mapeo de 
donantes 

A1 finalizar la busqueda de oportuni- 
dades de cooperacion international, y 
para comenzar a realizar el cruce de la 
information obtenida, se hace necesario 
el manejo de ciertos criterios que permi- 
ten filtrar la base de datos y tenerla lista 
para su utilization. Ante cada oportuni- 
dad de cooperation, la organization so- 
licitante debera preguntarse si la convo- 
catoria detectada tiene un alcance 
geografico que incluye a la Argentina. En 
caso de que el pals no figure entre los 
destinos de los palses beneficiarios, no 
debera incorporarse esta convocatoria en 
el Mapeo de donantes. Otro criterio a te¬ 
ner en cuenta es la tematica del llamado 
a convocatorias, que debera incluir las 
actividades de la organization solicitan- 
te. El tercer criterio se relaciona con la 
detection del beneficiario; si es una or¬ 
ganization sin fines de lucro -persona ju- 
ridica-, una entidad nacional o una per¬ 
sona fisica. El cuarto punto tiene que ver 
con verificar si la convocatoria requiere 
de una contraparte financiera en especie 
o en aportes financieros. Estos ultimos, 
a su vez, pueden ser aportes propios de 
la organization solicitante o tal vez se re- 
quiera como requisito el involucramien- 
to de otra fuente donante. Finalmente, es 
importante destacar que no deberan pa- 
sarse por alto todas aquellas especifici- 
dades que figuren en el cuerpo de la 11a- 


mada a presentaciones, y que podrian 
dejar afuera a la organization solicitan¬ 
te. Realizar esta selection puede contri- 
buir a consolidar el Mapeo de donantes y 
a hacer mas eficiente la solicitation de 
cooperacion, sin entorpecer la tarea de 
quienes otorgan la ayuda ni destinar 
energia de la organization al desarrollo 
de propuestas que no se ajusten a los re¬ 
quisites de los donantes. 

3. SELECCIONAR A DONANTES 
SEGUN NUESTRA MISION / VISION 
/ ACTIVIDADES 

Detectar una oportunidad para acce- 
der a la Cooperacion Internacional im- 
plica identificar: (i) una convocatoria es- 
petifica o; (ii) un donante con algun tipo 
de fondos disponibles que la organization 
puede aprovechar o; (iii) un donante que 
se acerca -o al que se acerca la organiza¬ 
tion en cuestion- con una necesidad con- 
creta que, espera, se pueda satisfacer. 

Cuando esto sucede, hay dos acciones 
minimas que deben realizarse: la pri- 
mera se refiere a la investigation de las 
caracteristicas del donante; la segunda, 
a una eventual comunicacion con el po¬ 
tential donante. 

Conocer mas en profundidad las prio- 
ridades del donante, su funcionamiento 
y sus antecedentes, es clave para incre- 
mentar las posibilidades de obtener su 
apoyo o, de lo contrario, ahorrar energi- 
as en algo que muy probablemente no 
redunde en resultados positivos. Las ti- 


EN RESUMEN, LOS CRITERIOS 
DEBEN SER: 

• ELEGIBILIDAD GEOGRAFICA 

• ELEGIBILIDAD TEMATICA 
•TIPO DE BENEFICIARIO 
•CONTRAPARTE 

• CONTRAPARTIDA 

• REQUISITOS ESPECIFICOS 


Recomendaciones 

Para enriquecer el armado del Ma¬ 
peo de donantes, es importante te¬ 
ner en cuenta la information pro- 
veniente de vinculos y contactos 
que posea la organization, su per- 
tenencia a redes internacionales, y 
lasfechas de cierre de los anosfis- 
cales de aquellos paises que reali- 
zan Cooperation Internacional pa¬ 
ra el Desarrollo con la Republica 
Argentina, lo que determinara 
cuando se convoca a la reception 
de propuestas. 


RACI • 83 




SEGUNDA PARTE 

De la teoria a la praxis. Etapa a etapa, como acceder a la ayuda internacional 


C9RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


picas preguntas que podrian formular- 
se a la hora de conocer mejor a un po- 
tencial donante son las siguientes: 

i. <i.Que prioridades tematicas y geo- 
graficas tiene? 

ii. <LA que organizaciones y que tipo de 
proyectos ha financiado anteriormente? 

iii. LQuienes son sus socios y/o alia- 
dos? 

iv. LQue actividades, intereses o vin- 
culos tiene en la Argentina? 

v. cQue exigencias tiene respecto de la 
organization donataria? 

vi. LCual es historicamente su relation 
con nuestra organization? 

vii. cQue proyectos de nuestra organi¬ 
zation podrian trabajar con este donan¬ 
te? 

viii. cQuien cumple que rol dentro de 
la organization? LA quien hay que con- 
tactar, quienes toman decisiones o a 
quien hay que mantener informado per- 
manentemente? 

Cada institution que se dedica a la fi- 
nanciacion de proyectos basa su estrate- 
gia en determinada cosmovisidn. Cono¬ 
cer la teoria de cambio sobre la cual 
subyacen las prioridades de cada una de 
ellas es una de las claves para ser exitoso. 
En este sentido, podemos decir que hay 
donantes que prefieren apoyar proyectos 
que tienen gran potencia; algunos pre¬ 
fieren acompanar a la sociedad civil en 
procesos de cambios mas estructurales; 
y otros se enfocan en fortalecer y hacer 


sustentables iniciativas que ya han lo- 
grado modificaciones. Tal como sucede 
con las organizaciones de la sociedad ci¬ 
vil, cada uno tiene su espacio de trabajo 
y su conviction sobre como debe actuar- 
se, y en donde, para mejorar la realidad. 

4. REALIZACION DE UNA CARTA 
DE CONSULTA (CONCEPT NOTES) 

La expresion de interes o la carta de 
consulta es el instrumento que permite 
al donante conocer de que manera los 
intereses y capacidades de la organiza¬ 
tion, en algun punto, se conjugan con 
sus propios intereses y capacidades. Sin 
embargo, antes de realizar la carta, es 
necesario tener presente dos cuestiones: 

> la invitation de un donante a presen- 
tar una carta de consulta (y su poste¬ 
rior aprobacion) ya es un paso suma- 
mente importante, por lo tanto, ser 
rigurosos y exigentes en ello -tanto o 
mas que en la posterior confection del 
proyecto- es condition sine qua non. 

> la aprobacion de la carta de consulta, 
sin embargo, no implica certeza sobre 
la aprobacion del proyecto. Muchas 
cartas son escritas, y posteriormente 
el proyecto completo no es aprobado; 
ser concientes de ello puede evitar 
muchas frustraciones. 

En cuanto a la redaction concreta, se 
pueden mencionar algunos pasos o con- 
sideraciones utiles para mejorar la cali- 
dad de la presentation: 


1. Leer y escuchar exactamente que 
quiere el donante. Las probabilidades de 
cumplir con sus expectativas aumentan 
proporcionalmente. 

2. Cumplir definitivamente con las for- 
malidades que se solicitan. Aqui es im¬ 
portante leer a fondo la guia de la con- 
vocatoria, pues suele haber exigencias 
respecto de una extension determinada 
de hojas, algunos anexos, la forma de 
presentation (tamano y tipo de fuente, 
margenes), la modalidad de envio -en 
CD, papel o e-mail-, la fecha de entrega, 
etc. El primer filtro lo atraviesan solo 
aquellos proyectos que cumplen con to- 
das las formalidades, sobre todo, cuando 
son muchas las propuestas presentadas. 

3. Conocer con anterioridad como se- 
ran los requisitos de gestion del proyec¬ 
to, porque luego pueden aparecer re- 
querimientos que la organization no 
tiene capacidad o interes en cumplir, y 
la elaboration de la carta ya implied tra¬ 
bajo y esfuerzo tanto del donante como 
de la organization. 

4. Tener capacidad y agudeza para 
convencer al donante de que el proyecto 
se ajusta perfectamente a lo que el esta 
buscando, a sus prioridades e intereses. 
Es bueno fomentar en el donante la in- 
quietud de conocer mas acerca el pro¬ 
yecto, para lograr que invite a la organi¬ 
zation a desarrollar una propuesta 
integral y, de esta forma, poder avanzar 
a la segunda instancia. 

5. Desarrollar una capacidad de sin- 
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tesis y nivel de abstraction que segura- 
mente no se requiera posteriormente pe- 
ro que es fundamental para transmitir 
con la mayor exactitud posible la idea y 
no generar confusiones o dudas al do- 
nante, sino simplemente ganas de cono- 
cer mas datos sobre el proyecto. 

6. Leer y reeler la presentacion para 
pulirla lo mejor posible. En un modelo 
ideal, hacerla leer por alguien que des- 
conozca el tema, a fin de evaluar si es 
comprensible o no para una persona 
que no sea especialista en la materia. 

Con estas ideas en mente, se puede pa- 


sar ahora a la redaction de la carta. En 
su envio o en posteriores comunicacio- 
nes con el donante, es fundamental es- 
tar abiertos y, en lo posible, sugerir la 
option de que se soliciten mas detalles 
o que se propongan modificaciones. De 
esta forma, si el proyecto se termina de 
construir en conjunto, las probabilida- 
des de que se apruebe y resulte exitoso 
crecen cada vez mas. 

En suma, las formas de aproximarse a 
la Cooperacion Internacional para reali- 
zar una solicitud o pedido de apoyo pue- 
den ser: 


ETAPAS OPCIONALES: 

• CARTA DE PRESENTACION / SOLICITUD 

• CONTACTO PERSONAL (A TRAVES DE LA 
OFICINA LOCAL DE ENLACE / VIAJES) 

REQUISITOS OBLIGATORI0S: 

• FORMULARIO RIGIDO 

• FORMULARIO DE MARCO LOGICO 

• FORMULARIO FLEXIBLE 


RACI • 85 





SEGUNDA PARTE 

De la teoria a la praxis. Etapa a etapa, como acceder a la ayuda internacional 


C9RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


O X/ Elaboracion del documento del proyecto. 
Como llenar un formulario 


A continuation, se ofrece una 
gula para formular un proyecto. 
Cabe aclarar que en la segunda 
parte de este punto se repasaran los 
principales requisitos que componen el 
documento del proyecto. 

El termino formulation de proyectos se 
refiere al acto metodologico de idea- 
cion de una propuesta en el contexto 
de la planificacion institutional, en 
tanto un proyecto es el modo sistemati- 
zado de ofrecer una respuesta ante un 
problema identificado como tal. Esto 
es, el documento del proyecto es el acto 
mediante el cual se plasma la formula- 
cion en un papel o formulario, con la 
finalidad de ser presentado ante un or- 
ganismo donante. 

Las instituciones financiadoras pose- 
en sus propios esquemas y modelos pa¬ 
ra la reception de propuestas, los cua- 
les se presentan -por lo general- a traves 
de formularios o gulas. Es por esto que 
el presente trabajo es solo una orienta¬ 
tion sobre los principios generales que 
pueden tenerse en cuenta, sin consti- 
tuir una information oficial. 


1. METODOLOGIA PARA FORMULAR 
UN PROYECTO. ELEMENTOS 

Identification y definition 
del problema 

Todo proyecto parte de un analisis de 
la realidad que permite identificar los 
problemas que afectan a un grupo de 
personas o a una comunidad. El analisis 
debe realizarse en situation, dado que el 
problema se produce en un tiempo y lu- 
gar determinado y nunca debe expresar- 
se como “la falta de algo”, ya que es una 
forma de acotar las posibles soluciones, 
limitando la posibilidad de encontrar 
respuestas alternativas. 

Se trata de reflexionar sobre la situation 
que se quiere modificar, postulando inte- 
rrogantes y elaborando posibles causas y 
consecuencias acerca de la problematica. 
De este modo, se va configurando simbo- 
licamente un autentico Arbol de proble¬ 
mas, donde el problema abordado sera el 
“tronco del arbol” -nivel en el que se deci¬ 
de anclar el proyecto-, las causas seran las 
“ralces”, y las consecuencias, la “copa”. 

Es importante tener en cuenta que 
cuanto mas se considere, examine y ana- 


lice el conflicto, tanto mayor sera el co- 
nocimiento que se alcance y, por consi- 
guiente, las particularidades que definan 
las mejores alternativas de solution. 

• Ejemplo: 

“Alto nivel de desconocimiento de la po- 
blacion de la ciudad de Buenos Aires 
acerca de lo ocurrido en los centros 
clandestinos de detention durante el Te- 
rrorismo de Estado de 1976”. 

• La importancia de la participation en 
esta fase 

Para alcanzar una adecuada identifi¬ 
cation del problema sobre el cual se 
quiere operar, es indispensable el invo- 
lucramiento de aquellos que seran los 
destinatarios del proyecto, dado que 
son ellos quienes mejor conocen sus 
necesidades as! como el orden de prio- 
ridad para la busqueda de soluciones. 

• Preguntas orientativas para definir 
problemas 

tComo se ha detectado este problema? 
tQue tipo de diagnostico se realizo? 
tComo podrla definirse el problema? 
tQuienes han participado en su iden¬ 
tification? tSe han realizado consultas 
acerca de la prioridad del problema? 
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LPor que se ha escogido este entre 
otros conflictos existentes? 

Objetivos 

Los objetivos se dividen en Generates y 
Especificos. 

• Objetivos Generales 

El Objetivo General alude al fin ultimo 
que persigue el proyecto. Es el hori- 
zonte al que se aspira, aunque este re¬ 
presente valores ideales e inalcanza- 
bles. Suelen ser amplios y descriptivos; 
por ello, es preciso traducirlos en ob¬ 
jetivos que resulten mas operativos y 
concretos: desagregar el Objetivo Ge¬ 
neral en Objetivos Especificos. 

• Objetivos Especificos 

Los Objetivos Especificos expresan con 
claridad aquello que se quiere lograr. 
Se desprenden del general, y por eso 
no pueden integrar datos por fuera de 
este. Dado que son objetivos concretos, 
deben ser lo mas acotados posible, ya 
que su cumplimiento garantiza el exi- 
to del proyecto y colaboran a la reali¬ 
zation, aunque parcial, del Objetivo 
General. Son objetivos que posterior- 
mente seran cuantificables y medibles 
en terminos de logro. 

Por tratarse de una solucion o res- 
puesta ante un problema, todos los ob¬ 
jetivos se explicitan en terminos posi- 
tivos y con el verbo en infinitivo. 
Pueden ser uno o varios. 

• Ejemplo: 

Objetivo General: “Hacer visibles los cen¬ 


tres clandestinos de detention de la ciu- 
dad de Buenos Aires, para transmitir la 
memoria de lo sucedido durante el Te- 
rrorismo de Estado a las generaciones 
futuras, y promover valores como el res- 
peto, el pluralismo y la democracia.” 
Objetivos Especificos: 

1. “Transmitir la memoria de las vio- 
laciones de derechos humanos en los 
centres clandestinos de detention en 
la ciudad de Buenos Aires durante la 
ultima dictadura militar, a traves de 
una investigation topografica de es- 
tos lugares.” 

2. “Relevar information sobre los espa- 
cios historicos relacionados con el Te- 
rrorismo de Estado a traves de la reali¬ 
zation de testimonios o rales." 

3. “Confeccionar un registro docu¬ 
mental de los sitios.“ 

• Preguntas orientativas para definir obje¬ 
tivos 

LQue es aquello que se pretende lograr, 
modificar o mejorar con la implementa¬ 
tion del proyecto? LDe que modo contri- 
buye el proyecto a la solucion del proble¬ 
ma? tCual es el grado de involucramiento 
de los destinatarios para el logro de estos 
objetivos? LDe que manera contribuyen 
los objetivos enunciados al logro de obje¬ 
tivos mas amplios? 

Metas 

Del mismo modo que los Objetivos Es¬ 
pecificos se desprenden del general, las 
metas se desprenden de los Objetivos Es¬ 


pecificos. Es una action metodologica a 
traves de la cual se produce una traduction 
de elementos cualitativos en cuantitativos. 

A esta altura, resulta mas claro que la 
metodologia para formular proyectos es 
una tarea de desagregacion de conceptos 
amplios y conceptuales hasta objetivos 
concretos y cuantificables (en terminos de 
tiempo, cantidad y calidad). 

Las metas expresan el logro que se busca 
alcanzar con la ejecucion del proyecto en 
los plazos establecidos, es decir, que per- 
miten medir el cumplimiento de los obje¬ 
tivos y, consecuentemente, la solucion del 
problema que se ha identificado como tal. 
Por lo general, las metas se expresan en 
porcentajes. 

• Ejemplo: 

“En 12 meses, lograr que un 20% de la 
poblacion total de la ciudad de Buenos 
Aires tenga conocimiento de lo sucedi¬ 
do durante el Terrorismo de Estado.” 

• Preguntas orientativas para definir metas 
cCuanto se puede lograr teniendo en 
cuenta el tiempo, los insumos y la cali¬ 
dad de las acciones del proyecto? LQue 
valor o porcentaje de exito podria asig- 
nar al proyecto teniendo en cuenta las 
condiciones de su ejecucion? tComo po¬ 
dria cuantificar (traducir a numeros) los 
Objetivos Especificos, a fin de que sean 
“medibles”? 

Actividades 

Las actividades surgen y se desprenden de 
los Objetivos Especificos. Aqui debe figurar 
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cada una de las actividades necesarias para 
el cumplimiento de cada uno de los Objeti- 
vos Especlficos que, por consiguiente, son 
correlativos. Las actividades no se definen 
en terminos verbales sino en sustantivos. 

• Ejemplo: 

Para el logro del primer objetivo es preciso: 

l.a. “Investigation e identification de la 
documentation escrita y fotografica so- 
bre los centros clandestinos de deten¬ 
tion en la ciudad de Buenos Aires” 

l.b. “Selection de los registros” 

l.c. “Elaboration de una base de datos 
para organizar la documentation” 

1. d. “Incorporation de los materiales a 
la base de datos” 

Para el logro del segundo objetivo es preciso: 

2. a. “Identification y establecimiento 
de contacto con sobrevivientes de los 
centros clandestinos de detention en la 


ciudad de Buenos Aires” 

2.b. “Realization de entrevistas y filma- 
ciones de testimonios orales de los so¬ 
brevivientes” 

2. c. “Selection y edition de las entre- 
vistas“ 

Para el logro del tercer objetivo es preciso: 

3. a. “Diseno de la estructura general de 
la exhibition” 

3.b. “Elaboration y montaje de las fuen- 
tes graficas” 

3.c. “Reproduction de las fotografias 
satelitales, mapas y esquemas de ubi- 
cacion” 

3.d. “Montaje de la exhibition de los 
centros clandestinos de detention” 
3.e. “Difusion de la exhibition” 

• Preguntas orientativas para definir 
actividades 

LQue actividades o acciones debera 


planificar y realizar para el logro de 
los Objetivos Especlficos del proyec- 
to? Realice una lista de todas las acti¬ 
vidades necesarias para el logro de 
sus objetivos. Indique en que consiste 
la actividad y el tiempo de duration. 
Explique por que cree que estas acti¬ 
vidades contribuiran al cumplimien¬ 
to de los objetivos. Indique quienes 
son los actores intervinientes en cada 
una de las actividades. En caso de pre¬ 
sentations asociadas entre mas de 
una organization, especifique cual es 
la organization que estara a cargo de 
cada actividad. 

Cronograma de actividades 

tComo podria ordenar las actividades 
recien definidas de acuerdo a los plazos 
de ejecucion deseados? 


CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

Para informar la duracion de cada actividad, debera pintar o hacer una cruz en los cuadros correspondientes a los meses durante los que esta se desarrolle. 


PRIMER ANODE EJECUCION 


Actividades 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Mes 

Enumere en esta columna todas las actividades, senalando 
con un numero de referencia el objetivo al que se vincula. 

1 

2 

3 

4 

5 

i 

7 

8 

9 

10 

11 

12 


Actividades para el Objetivo 1 


1.1 


Actividades para el Objetivo 2 
2.1 
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Productos o Resultados 

La definition de productos permite es- 
timar el cumplimiento de las actividades 
tal como han sido enunciadas. Deben es- 
tar expresados en terminos cuantitativos 
y con la mayor precision posible. 

• Ejemplo: 

De la actividad 1: 

“Se han conseguido X registros de los 
centros clandestinos. Todos ellos han si¬ 
do recopilados, ordenados e incorpora- 
dos a una base de datos.” 

De la actividad 2: 

“Se han realizado 20 testimonies orales 
de los sobrevivientes de los centros clan¬ 
destinos de detention.” 

De la actividad 3: 

“Se ha realizado la exhibition de los 
centros clandestinos de detention y se 
ha subido una pagina Web para su ac- 
ceso publico.” 

• Preguntas orientativas para definir pro¬ 
ductos 

tQue se espera conseguir con la imple¬ 
mentation de las actividades del proyec- 
to? tCuales son los productos o resulta¬ 
dos obtenidos a traves de las actividades? 
Liste todos los resultados que se esperan 
obtener a partir de las actividades. Ex- 
preselos en terminos cuantitativos y con 
la mayor precision y exactitud. De ser po¬ 
sible, indique tambien los plazos para la 
obtencion de cada uno de los resultados. 

Factores externos 

Los factores externos se refieren a todas 


aquellas circunstancias que estan por fuera 
del control de la gestion del proyecto, y que 
pueden llegar a condicionar su desarrollo. 
La importancia de esta estimation radica en 
las posibilidades de exito del proyecto. Son 
los “riesgos” que pueden retrasar o impedir 
la realization del proyecto, y se estiman pa¬ 
ra poder desarrollar estrategias que asegu- 
ren una optima ejecucion. 

• Ejemplo: 

1) “Falta de interes de la poblacion en te- 
mas relacionados a los centros clandestinos 
de detention y el Terrorismo de Estado” 

2) “A partir de la dificil situation econo¬ 
mica, la poblacion desarrolla otras acti¬ 
vidades” 

3) “Eventos inesperados promueven una 
ruptura de los lazos de empatia genera- 
dos con la comunidad” 

• Preguntas orientativas para definir fac¬ 
tores externos 

tCuales son las circunstancias (por fuera 
del control de la gestion del proyecto) que 
pueden llegar a condicionar su desarro¬ 
llo? tQue estrategias pueden pensarse a 
favor de poder superarias? LA que riesgos 
se expone la ejecucion del proyecto? Haga 
una lista de todos aquellos riesgos que le 
resulten relevantes y de las posibles es¬ 
trategias de superacion. Determine que 
otros actores ajenos al proyecto pueden 
colaborar para la resolution de estas cir¬ 
cunstancias. 

Presupuesto 

El presupuesto es el modo de otorgar va¬ 


lor economico a los recursos necesarios pa¬ 
ra realizar las actividades planificadas. Asi, 
el mejor modo de hacerlo es por actividad. 

Los recursos pueden ser de diversos ti- 
pos y provenir de distintas fuentes. Por lo 
tanto, tambien es conveniente otorgar un 
valor a todos aquellos recursos que aporta 
la organization ejecutora del proyecto, 
aun a pesar de ser recursos ya existentes. 

Preguntas orientativas para disenar el 
presupuesto 

tCuales son los recursos necesarios para 
la implementation del proyecto? tQue re¬ 
cursos son necesarios para desarrollar ca¬ 
da una de las actividades previstas? 

2. COMO CONFECCIONAR EL 
D0CUMENT0 DE UN PROYECTO 

a. Caratula 

En ella debe constar el nombre de la ins¬ 
titution que presenta la propuesta, el 
nombre de la organization financiadora 
y el nombre del proyecto. 

b. Ficha Tecnica 

Todo documento de proyecto comien- 
za por una ficha tecnica que anticipa su 
contenido de manera clara y concisa. De¬ 
be brindar una idea general sobre todo 
el proyecto, y se lo conoce tambien como 
resumen ejecutivo. 

• Nombre del proyecto 

• Datos de las instituciones involucradas 
en el proyecto 

En el caso de presentaciones asociadas 
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entre mas de una organization, deben 
consignarse todas senalando una organi¬ 
zation responsable. En casos de presenta- 
ciones individuales pero con intervention 
de otras instituciones o redes, esto debe 
aclararse tambien indicando los compro¬ 
mises asumidos por cada una o el valor 
aportado en cada caso. 

> Nombre y tipo de organization 

> Datos del/la Director/a Ejecutivo/a 

> Domicilio legal (calle, numero, barrio, 
localidad, codigo postal, provincia) 

> Telefono y fax 

> Correo electronico 

> PaginaWeb 

> Datos del responsable de la ejecucion 
del proyecto (nombre y direction de 
e-mail) 

> Datos del responsable financiero de la 
organization (nombre y direction de 
e-mail) 

• Repaso de los objetivos del proyecto 
Incluir Objetivos Generales y Especificos 

• Sintesis del proyecto 

cEn que consiste el proyecto? cCual es, 
en pocas palabras, el problema que se 
desea solucionar, o la situation que se 
pretende mejorar? dCual es el contex- 
to de intervention? cCual es la forma 
que han disenado para solucionarlo? 
cCon que estrategias se cuenta? tQue 
actividades se realizaran en funcion 
de los objetivos propuestos? 

• Localization 

cEn que lugares se realizara el proyec¬ 
to? Detalle del barrio, municipio, ciu- 


dad, provincia. 

• Plazos 

cCual es la duration total del proyec¬ 
to, aunque este haya sido planteado 
en fases? 

• Presupuesto 

cCual es el costo total del proyecto 
aunque este haya sido planteado en 
fases? LCual es el aporte que realizara 
la organization? LExisten otras fuen- 
tes de financiamiento? 

c. Documento del proyecto. 
Fundamentacion 

Si un proyecto es un intento de solu¬ 
tion para una situation problematica, la 
fundamentacion es la forma de argu- 
mentar que dicha solution es la que se 
presenta como la mas apta y eficiente en¬ 
tre otras posibles. Para esto, es conve- 
niente incluir -en caso de que las hubiere- 
experiencias similares en contextos tem¬ 
poral y espacialmente diversos, a fin de 
dar cuenta que el proyecto ha sido exito- 
so en ejecuciones previas. Del mismo mo- 
do, se sugiere describir la situation que 
origino el proyecto y realizar un analisis 
de las soluciones anteriores para deter- 
minar por que no han resultado eficaces. 

• Preguntas orientativas para definir la 
fundamentacion 

LCual es la situation que origino el 
proyecto? LPor que cree que la solution 
que plantea es la mas apropiada, apta 
y eficiente entre otras posibles? cExis- 
ten antecedentes de proyectos simila¬ 


res en circunstancias previas? cHan 
existido otras soluciones al mismo pro¬ 
blema sin haber llegado a resultados 
exitosos? LQue otras soluciones podri- 
an ser posibles de ser planteadas, y por 
que se ha escogido esta? 

• OBJETIVOS (VER APARTADO PREVIO) 

• METAS (VER APARTADO PREVIO) 

• ACTIVIDADES (VER APARTADO PREVIO) 

• CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
(VER APARTADO PREVIO) 

• PRODUCTOS 0 RESULTADOS 
(VER APARTADO PREVIO) 

Autonomi'a 

En toda presentation de proyectos cu- 
ya finalidad sea la obtencion de fondos, 
es conveniente demostrar capacidades 
autonomas y de gestion, con el proposi- 
to de continuar su implementation una 
vez finalizado el financiamiento. Esto se 
vincula a la sustentabilidad del proyecto 
y a la continuidad en el tiempo. 

• Preguntas orientativas para definir 
autonomia 

cQue estrategia ha disenado para que 
el proyecto continue sin aportes adi- 
cionales de fondos, una vez finalizado 
el periodo planteado? 

Impacto 

Se define por impacto a toda repercu- 
sion que el proyecto deja como conse- 
cuencia de su ejecucion. Se vincula a los 
cambios que trae aparejada la imple- 
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mentation del proyecto, sean estos com- 
prendidos como positivos o negativos. 

• Preguntas orientativas para definir 
impacto 

dCual es el impacto concreto que se es- 
pera tenga el proyecto? dComo podrla 
definir los efectos, consecuencias o 
cambios significativos resultantes de la 
implementation del proyecto? Identi- 
ficar y definir impacto social, cultural, 
economico, politico, etc. 


convierten a este proyecto en una pro- 
puesta para ser aplicada exclusivamente 
en la zona geografica descripta y para la 
poblacion destinataria senalada? 


Presupuesto 

Realice el presupuesto teniendo en 
cuenta las actividades propuestas. 
Construya un presupuesto realista. 


RECURSOS HUMANOS 


Ano de ejecucion 

Descripcion 

Valor unitario 

Cantidad 

Subtotal 

(consigne ano 1,2,3) 

delrecurso 





Subtotal general para Recursos Humanos (sume la columna Subtotal): 


Estrategia local 

La definition de una estrategia per- 
mite visualizar los recursos que se han 
utilizado tanto para el diseno como pa¬ 
ra la implementation y evaluation del 
proyecto. Es un modo de conocer la ex¬ 
perience de la organization respecto 
del manejo de las tematicas y proble- 
mas planteados, asi como tambien el 
modo en que la trayectoria se ha con- 
vertido en lecciones aprendidas. 

Ademas, permite conocer el grado de 
involucramiento de la comunidad en la 
propuesta y el valor que se otorga a sus sa- 
beres, sean estos formales o informales. 

• Preguntas orientativas para definir la 
estrategia 

dQue aspectos del proyecto se asocian a 
una estrategia particular de la organiza¬ 
tion, en calidad de su misiony vision ins¬ 
titutional? dHa existido una estrategia 
local y regional? dComo se integran en el 
proyecto los recursos locales ya existen- 
tes? dCuales son las caracteristicas que 


RECURSOS MATERIALES 

Ano de ejecucion 

Descripcion 

Valor unitario 

Cantidad 

Subtotal 

(consigne ano 1,2,3) 

delrecurso 





Subtotal general para Recursos Materiales (sume la columna Subtotal): 


SERVICIOS 


Ano de ejecucion 

Descripcion 

Valor unitario 

Cantidad 

Subtotal 

(consigne ano 1,2,3) 

delrecurso 





Subtotal general para Servicios (sume la columna Subtotal): 


GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO (administrativos) 

Ano de ejecucion 

Descripcion 

Valor unitario 

Cantidad 

Subtotal 

(consigne ano 1,2,3) 

delrecurso 





Subtotal general para Gastos de funcionamiento del proyecto (sume la columna Subtotal): 


IMPREVISTOS / OTROS 

Ano de ejecucion 

Descripcion 

Valor unitario 

Cantidad 

Subtotal 

(consigne ano 1,2,3) 

delrecurso 





Subtotal general para Imprevistos / Otros (sume la columna Subtotal): 
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PRESUPUESTO GENERAL 


TIPO DE RECURSOS SUBTOTALES GENERALES 

(Vuelque los sub totales generales para cada tipo de recurso) 

1. Recursos Humanos 


2. Recursos Materiales 


3. Servicios 


4. Gastos de funcionamiento del proyecto 


5. Imprevistos / Otros 


Costo total del proyecto 



RECURSOS PROPIOS 

Especifique [os recursos que aporta su organizacion y otorgueles un valor. 


TIPO DE RECURSOS 

MONTO ESTIMADO 

TOTAL RECURSOS PROPIOS 

$ 


En suma, los componentes de un proyecto son: 


1. CARATULA 

2. FICHA TECNICA 

3. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO / ANTECEDENTES 

3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA 

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO: A) OBJETIVOS GENERALES 
Y B) OBJETIVOS ESPECIFICOS (0 PARTICULARES) 

5. METAS 

6. ACTIVIDADES 

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

5. PRODUCTO 0 RESULTADOS (ESPERADOS): A) CORTO, B) MEDIANO Y C) 
LARGO PLAZO 


6. IMPACTO 

7. FACTORES EXTERNOS 0 RIESGOS (Y SUS MITIGACIONES) 

8. PRESUPUESTO 

9. POBLACION: OBJETIVO / AUDIENCIA / GRUPOS BENEFICIADOS 

10. AREA DE INFLUENCIA: INTERNACIONAL, NACIONAL, PROVINCIAL, 
MUNICIPAL, LOCAL 

11. DURACION DE TIEMPO / PERIODO DE TIEMPO 

12. METODOLOGIA (OPTATIVO) 

13. PLAN DE DISEMINACION (OPTATIVO) 

14. EVALUACION (OPTATIVO) 

15. ANEXOS (OPTATIVO) 


Nota importante: dado que los receptores de las propuestas seran agentes de cooperacion internacional, se recomienda, detallar en la caratula si es la primera aplicacion a la 
Cooperacion Internacional o si ya se ha tenido apoyo. En este ultimo caso, detallar con quien se trabaja o se ha trabajado. 
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B XI/ Elementos basicos necesarios para la 
confeccion de un proyecto. Marco Logico 


E l presente apartado busca mostrar 
de manera general que es el Mar¬ 
co Logico y males son los elemen¬ 
tos que lo conforman. Si bien no se pre- 
tende agotar aqul el tema, se intenta 
colaborar en la comprension de sus ele¬ 
mentos mas relevantes. 

Marco Logico de un proyecto 

El Marco Logico es un instrumento 
metodologico y una herramienta anali- 
tica que se utiliza para la planificacion y 
el diseno de proyectos que apuntan al 
desarrollo. Originalmente, fue gestado 
por las agendas de cooperation interna¬ 
tional, que buscaban mayor eficacia en 
la etapa previa a la implementation de 
proyectos y que, a su vez, deseaban que 
este instrumento sirviera como guia de 
las etapas que contiene un proyecto. En 
este sentido, el Marco Logico sirve para 


monitorear la ejecucion de los proyectos 
y contribuye, tambien, en la etapa de cie- 
rre o evolution de los mismos. En la ac- 
tualidad, el formato de Marco Logico es 
frecuentemente exigido para la presen¬ 
tation de proyectos de desarrollo por or- 
ganismos multilaterales, como el Banco 
Mundial o el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID). 

“El Enfoque de Marco Logico es una herra¬ 
mienta anaUtica para la gestion de pro¬ 
yectos orientado por objetivos” 1 2 

El Enfoque de Marco Logico (EML) faci- 
lita la posibilidad de plasmar grafica- 
mente las respuestas a algunos interro- 
gantes clave al momento de pensar un 
proyecto. Estan relacionadas con el re- 
sultado del proyecto, con los logros y con 
las metas planeadas. 


El objetivo del EML es colaborar en la 
transformation de una idea a un pro¬ 
yecto alcanzable y medible con herra- 
mientas metodologicas ad hoc. En la me- 
dida en que se logra convertir la idea en 
un formato de proyecto, se debe respe- 
tar una cadena de acontecimientos 16- 
gicos que responden a una relation cau¬ 
sal interna, es decir, que a determinada 
causa le seguira un efecto deseado o es- 
perado. 

La consecuencia logica de la imple¬ 
mentation del EML genera la necesidad 
de tener ciertos elementos presentes a 
la hora de disenar un proyecto. Se trata 
de elementos estandar para cualquier 
proyecto de desarrollo, mas alia de la te- 
matica que se quiera abordar. Es lo que 
se denomina Matriz del Proyecto o Matriz 
de Planificacion del Proyecto, y queda con- 
figurada de la siguiente manera: 


1 “Enfoque de Marco Logico como herramienta para planificacion y gestion de proyectos orientados por objetivos”. Agencia Noruega para la Cooperation al Desarrollo 
(NORAD). Septiembre de 1993. 

2 “Marco de Referenda para Elaboracion de Proyectos”. Universidad National de San Agustin de Peru. Information disponible en la pagina Web: http://www.un- 
sa.edu.pe/invest_cooper/coop_convenios/documentos/elaboracion_proyectos.pdf. 
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1. COMPONENTES QUE FORMAN 
LA MATRIZ DE PLANIFICACION 
DE UN PROYECTO 

1- Jerarqui'a de los objetivos 

2- Actividades 

3- Resultados esperados 

4- Indicadores 

5- Fuentes de verification 

A continuacion, se desarrollara cada 
uno de los elementos que componen la 
Matriz de Planificacion. 

Objetivos 

“Los objetivos son los cambios, modificacio- 
nes o efectos que esperamos lograr en la reali¬ 
dad en la cual intervenimos a traves de un pro- 
yecto. Estos deben diferenciarse de los medios 
necesarios (acciones) para lograr dichos cam¬ 
bios” 2 . 

El primer paso en la redaccion de un 
proyecto es el de establecer los objetivos 
a los que apunta. Por eso, para lograr 
una redaccion clara y concisa, se hace ne- 
cesario que los objetivos cuenten con 
ciertas caracterlsticas especlficas: 

• Estar escritos con un lenguaje 
sencillo 

• Ser breves y concretos 

• Ser realistas y realizables 

• El fin, los objetivos y los resultados 
deben redactarse en infinitivo (-ar / 

-er / -irj 


Finalidad del proyecto u objetivo 
de desarrollo 

La finalidad del proyecto es el objetivo 
ordenador. Debe permitir el estableci- 
miento de un referente macrosocial de 
largo plazo, en el cual se involucre no so¬ 
lo a la organizacion que ejecuta el pro¬ 
yecto, sino tambien a otras instituciones 
(Estado, OSCs, municipios, entre otros) o 
proyectos que se encuentren trabajando 
en la misma tematica. De esta forma, la 
organizacion que ejecuta el proyecto de- 
muestra que no es la unica que trabaja 
en el tema, sino que tambien contribuye 
junto con otras organizaciones e institu¬ 
ciones con el cumplimiento de la Finali¬ 
dad del Proyecto. 

Veamos un ejemplo de la Finalidad 
de un Proyecto: “Fortalecer la democra- 
cia y promover un espacio de legalidad 
e institucionalidad.” 

Proposito u Objetivo General 

A traves del Objetivo General se busca 
responder a la siguiente pregunta: 
“LQue se quiere lograr con el proyec¬ 
to?”. Es el impacto que se propone al- 
canzar al termino de su ejecucion, don- 
de todos los esfuerzos y actividades se 
encuentran orientados al cumplimien¬ 
to del objetivo general. 

La formulacion y escritura de este pro¬ 
posito nace, entonces, como una res- 
puesta al problema central identificado 
en el Arbol de problemas, cuya defini- 
cion se vera mas adelante. 


Revisemos ahora un ejemplo de un ob¬ 
jetivo general: 

“Promover la incidencia de sectores 
vulnerables del Conurbano Bonaerense 
en politicas publicas que mejoren su ca- 
lidad de vida y en el mejoramiento de los 
marcos de institucionalidad.” 

Objetivos Particulares 

Los Objetivos Particulares hacen refe¬ 
renda a la forma en que se alcanzara el 
objetivo del proyecto. Es posible afirmar 
que son los efectos esperados que el pro¬ 
yecto se propone conseguir para garan- 
tizar el impacto deseado. Al igual que en 
el objetivo general, alcanzar los resulta¬ 
dos es una responsabilidad directa del 
proyecto y de sus ejecutores. Por tal mo- 
tivo, su diseno debe establecer que los 
resultados esperados deben ser sufi- 
cientes para lograr el proposito. Como 
se detallara mas adelante, la formula¬ 
cion de los resultados nace del analisis 
y revision de las causas del Arbol de pro¬ 
blemas. Ademas, los resultados deben 
garantizar el logro del objetivo general 
del proyecto. 

Asimismo, los objetivos deberan siem- 
pre ser realistas; de lo contrario, se co- 
rrera el riesgo de que el proyecto pierda 
credibilidad. 

A continuacion se muestran algunos 
ejemplos de verbos utilizados en la for¬ 
mulacion de los objetivos: “reducir”/ 
“incrementar”/ “promover” / “fortale¬ 
cer”/ “mejorar”. 
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Actividades o acciones 

Las actividades o acciones de un pro- 
yecto se realizan para garantizar el logro 
de los resultados establecidos. Indican 
como se desarrollara el proyecto, ademas 
del tipo de recursos humanos y materia- 
les requeridos. Es necesario establecer 
un conjunto de actividades por cada re- 
sultado definido. A1 igual que en el nivel 
anterior, las acciones propuestas para la 
obtencion de cada resultado deben ser 
suficientes para garantizar su cumpli- 
miento. Las actividades planteadas en es- 
te nivel son el insumo fundamental para 
la elaboration de los planes operativos y 
presupuesto del proyecto. 

Ejemplo: 

“Identification de la agenda de politi- 
cas publicas prioritarias para el sector y 
de las acciones de incidencia en institu- 
cionalidad a impulsar, ademas de reu- 
niones de trabajo especificas.” 

Riesgos 

Los riesgos representan aquellos facto- 
res externos que escapan al control de 
las organizaciones y que, en principio, 
pueden repercutir en la ejecucion de los 
proyectos. Un riesgo seria, por ejemplo, 
la ausencia masiva de los participantes 
que fueron convocados para una activi- 
dad. De este modo, si bien la asistencia 
de los miembros no depende de la orga¬ 
nization, impactaria en forma negativa 
sobre la actividad. 


Es preciso destacar que todo proyecto de 
desarrollo se mueve en un campo de in- 
certidumbre, cuyo conocimiento sola- 
mente es posible mediante el acceso a de- 
terminado tipo de information. 

Por tal motivo es importante tratar de es¬ 
tablecer los posibles riesgos que pueden 
afectar la ejecucion del proyecto. Para es- 
to, es util elaborar una columna de su- 
puestos teniendo en cuenta las siguien- 
tes aclaraciones: 

• Se define teniendo como referencia la 
columna “Jerarquia de objetivos”. 

• Se recomienda comenzar por la elabo¬ 
ration de supuestos para el nivel de las 
acciones. No es necesario que para ca¬ 
da actividad se defina un supuesto. 

• Se prosigue con la formulation de su¬ 
puestos para el nivel de los resultados. 
El numero de supuestos para este nivel 
dependera de la complejidad del pro¬ 
yecto. Se recomienda elaborar un su¬ 
puesto para cada resultado definido. 

• Finalmente, se concluye con la formu¬ 
lation de supuestos al nivel del objeti- 
vo general. 

• No se definen supuestos en el nivel del 
objetivo de desarrollo del proyecto. 

Resultados esperados 

Los resultados esperados son los logros 
alcanzados al finalizar un proceso. De¬ 
ben ser cuantificables y su medicion se 
realiza utilizando criterios de cantidad, 
calidad y tiempo. 

Los resultados esperados se deben co- 
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rresponder con cada nivel (actividades, 
objetivos particulares, objetivos genera- 
les) para fundamentar y explicar que es 
lo que se pretende lograr con cada una 
de las actividades y objetivos estableci- 
dos en el proyecto. 

Una vez identificados los resultados, 
se debe asegurar que: 

• esten incluidos los resultados esencia- 
les necesarios para lograr el objetivo 
especlfico 

• se incorporen los resultados que pue- 
dan ser garantizados por el proyecto 

• se pueda considerar cada resultado co¬ 
mo un medio necesario para lograr el 
objetivo especlfico 

• se definan los objetivos de manera 
concreta y verificable 

Ejemplo: 

“Generation de una masa crltica en el 
Conurbano Bonaerense para incidir en 
pollticas publicas.” 

Indicadores 

Los indicadores son medidas especifi- 
cas del progreso alcanzado en el cumpli- 
miento de las metas propuestas para el lo- 
gro de los objetivos y acciones del Marco 
Logico. De acuerdo a la jerarquia de obje¬ 
tivos, se pueden establecer tres tipos de 
indicadores diferentes: 


Indicadores de impacto: son los que mi- 
den los cambios que se espera lograr al fi¬ 
nal de un periodo. Se ubican en el nivel del 
proposito u objetivo general del proyecto. 

Indicadores de efecto: son aquellos 
que miden los cambios que se van a pro- 
ducir en el proceso, ya sea en seis meses, 
un ano o mas. En este sentido, se los co- 
noce tambien como indicadores de proceso 
y se ubican en el nivel de los resultados u 
objetivos especificos del proyecto. 

Indicadores de cumplimiento o pro- 
ducto: son los que indican si las metas 
planteadas en el nivel de las acciones se 
han cumplido en el tiempo y con los re- 
cursos previstos para el proyecto. 

Ejemplo de indicadores 

> Cantidad de organizaciones / acto- 
res contactados y convocados (seis) 

> Cantidad de acciones implementa- 
das (doce) 

> Cantidad de acciones de prensa a ni¬ 
vel nacional como parte de la estrategia 
integral de incidencia (siete) 

> Cantidad de apariciones en los me- 
dios locales (cuantificable en cada caso) 

> Representation geografica de las orga¬ 
nizaciones capacitadas (cuatro localidades) 

Fuentes de verification 

Las fuentes de verification son los me- 


cSABIA USTED QUE EL PRIMER 
MARCO LOGICO SE ELABORO PARA 
LA UNITED STATES AGENCY FOR 
INTERNATIONAL DEVELOPMENT 
(USAID) A FINALES DE LOS ANOS 
60 ', Y DESDE ENTONCES, LO HAN 
UTILIZADO MUCHAS DE LAS 
PRINCIPALES ORGANIZACIONES 
DONANTES, TANTO 
MULTILATERALES COMO 
BILATERALES? PARA MAS 
INFORMACION, VISITE: 
HTTP://WWW.ONGD- 
CLM.0RG/PUBLICACI0NES%20DIGI 
TALES/COOPERACION%20DESARR 
OLLO/MANUAL%20DE%20MARCO 
%20LOGICO.PDF. 


3 Niremberg, O., Braweman J. y Ruiz, V.: “Evaluar para la transformation: Innovaciones en la evaluation de programas y proyectos sociales”. Editorial Paidos, Buenos 
Aires, 2003. 
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dios a traves de los cuales se puede co- 
nocer y verificar el cumplimiento de las 
metas establecidas en la jerarqula de ob- 
jetivos (proposito, resultados y acciones). 

Existen dos tipos de fuentes: 

Primarias: hacen referenda a las personas 

Secundarias: se vinculan con los da- 
tos, espacios o documentos 

Ejemplos: 

> Registros propios y registros de or- 

ganizaciones aliadas 

> Material de las acciones de prensa 

> Sitio Web de la organization 


Evaluacion del proyecto 

La evaluacion del proyecto es “una ac- 
tividad programada de reflexion sobre la ac¬ 
tion basada en procedimientos sistematicos de 
recolection, andlisis e interpretation de infor¬ 
mation, con lafinalidad de emitir, juicios va- 
lorativos fundamentados y comunicables so¬ 
bre las actividades, resultados e impactos de 
esos proyectos o programas, y formular reco- 
mendaciones para tomar decisiones que per- 
mitan ajustar la action presente y mejorar la 
action futura...” 3 

Es necesario que la evaluacion se rea- 
lice durante distintas etapas en la eje- 
cucion del proyecto, de manera tal que 


se pueda llevar un registro de los logros, 
dificultades, riesgos y resultados del 
proyecto. En este sentido, se recomien- 
dan tres instancias de evaluacion: 

• Ex-ante 

• Durante 

• Ex-post 

2 . EL ARBOL DE PROBLEMAS 

El Arbol de problemas es una tecnica 
que se emplea para identificar una si¬ 
tuation negativa (o problema central) a 
la que se pretende dar solution me- 
diante la intervention de un proyecto y 
utilizando una relation de tipo causa- 
efecto. Para la construction del Arbol de 
problemas, es recomendable seguir una 
serie de pasos que permitan su adecua- 
da elaboration: 

(1) Identificar el o los beneficiarios 
del posible proyecto. Definir y descri- 
bir quienes seran los sujetos directos 
de la intervention 

(2) Determinar los principales pro¬ 
blemas que afectan a estos sujetos o 
grupos sociales 

(3) Realizar el analisis y la election del 
problema central de la futura intervention 

(4) Analizar y describir las causas del 
problema central 

(5) Identificar los principales efectos 
del problema 

(6) Presentar dicha description y ana¬ 
lisis como un arbol donde: 

> El “tronco” corresponde y es repre- 

sentado por el problema central. 


CONSTRUCCION DEL ARBOL DE PROBLEMAS 



CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3 
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> Las “raices” corresponden a las cau- 

sas del problema. 

> La “copa” corresponde a los efectos o 

consecuencias del problema. 

3. LISTA DE VERIFICACION DEL 
DISENO DE UN PROYECTO 

A continuation, se brinda un listado 
detallado y minucioso de los pasos a se- 
guir para constatar que la construccion 
del Marco Logico de un proyecto ha re- 
sultado exitosa. El objeto de esta etapa, 
que debe realizarse una vez finalizado el 
armado del proyecto, es revisar paso a 
paso las instancias de diagramacion del 
mismo. Clasificar la construccion de un 
proyecto a traves de los siguientes Items, 
facilita la detection de los errores o ele- 
mentos que pudieran pasarse por alto en 
el momento del diseno. 

1. El fin / objetivo general esta clara- 
mente expresado 

2. Los indicadores del fin son verifica- 
bles en terminos de cantidad, calidad y 
tiempo 

3. El proyecto tiene un solo proposito 

4. El proposito esta claramente expresado 

5. Los indicadores del proposito no son 
un resumen de los componentes sino 
una forma independiente de medir el lo- 
gro del proposito 

6. Los indicadores del proposito solo 
miden lo que es importante 

7. Los indicadores del proposito tienen 
medidas de cantidad, calidad y tiempo 


8. Los indicadores del proposito miden 
los resultados esperados al final de la eje- 
cucion del proyecto 

9. Los resultados del proyecto estan cla¬ 
ramente expresados 

10. Los componentes se explicitan co¬ 
mo resultados 

11. Todos los componentes son necesa- 
rios para cumplir el proposito 

12. Los componentes incluyen todos los 
rubros de los cuales es responsable la ge- 
rencia del proyecto 

13. Los indicadores de los resultados es¬ 
perados son verificables en terminos de 
cantidad, calidad y tiempo 

14. Las actividades incluyen todas las 
acciones necesarias para producir cada 
componente 

15. Las actividades identifican todas las 
acciones necesarias para recoger infor¬ 
mation sobre los indicadores 

16. Las actividades son las tareas para 
las cuales se incurre en costos a fin de 
completar los resultados esperados 

17. La relation entre las actividades y el 
presupuesto es realista 

18. La relation si/entonces entre el pro¬ 
posito y el fin es de tipo logica y no omite 
pasos importantes 

19. La relation entre los resultados espe¬ 
rados y los objetivos particulares es realista 

20. La logica vertical entre las activi¬ 
dades, los resultados esperados, el pro¬ 
posito y el objetivo general es realista en 
su totalidad 

21. El proposito, junto con los supues- 


tos a ese nivel, describen las condiciones 
necesarias, aun cuando no sean suficien- 
tes para lograr el fin 

22. Las actividades, junto con los resul¬ 
tados esperados a ese nivel, describen las 
condiciones necesarias y suficientes para 
lograr el objetivo general 

23. Los supuestos al nivel de actividad no 
incluyen ninguna action que tenga que 
llevarse a cabo antes de que puedan co- 
menzar las acciones. (Las condiciones pre- 
cedentes se detallan en forma separada) 

24. La columna de medios de verifica¬ 
tion identifica donde puede hallarse la in¬ 
formation para verificar cada indicador 

25. El Marco Logico define la informa¬ 
tion necesaria para la evaluation del 
proyecto (por ejemplo, de termination o 
ex-post) 

La matriz de Marco Logico un 
resumen de: 

> Por que se lleva a cabo un proyecto 
(quien/que se beneficia) 

> Que se espera que se logre del proyecto 

> Como el proyecto lograra los pro- 
ductos/resultados esperados 

> Cuales son los factores externos cru- 
ciales para el exito del proyecto 

> Como podemos medir el exito (in¬ 
dicadores) 

> Donde encontramos los datos re- 
queridos para medir el exito (fuentes 
de verification) 
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B XII/ Etapa final: cierre y presentacion 
de un proyecto 


1. CONFECCION DE PRESUPUESTOS. 
IMPORTANCE DE LAS 
CONTRAPARTIDAS. ESPECIES 
YAPORTES FINANCIEROS 

A1 momento de construir un presu- 
puesto que refleje los costos en los cuales 
incurrira la organization para alcanzar 
sus objetivos, hay que tener en cuenta lo 
siguiente: se debe mostrar al donante cua¬ 
les seran los aportes que hara la organiza¬ 
tion para cumplir con aquellos. 

La contrapartida tiene un doble sentido. 
En primer termino, por lo general, los do- 
nantes no financiaran el 100% de los costos 
necesarios para llevar a cabo el proyecto, y 
en segundo termino, la contrapartida se 
vincula tambien con el hecho de mostrar 
el nivel o el grado de compromiso e inten- 
cionalidad de la organization para poder 
implementar el proyecto presentado. De 
este modo, la organization comparte la 
responsabilidad del proyecto, evidenciando 
que costos asumira con recursos propios o 
si debe buscar otro donante para alcanzar 
el 100% del financiamiento. 

Puede ocurrir que el donante no re- 
quiera de una cofinanciacion, o no quiera 


o pueda requerirla por sus propios linea- 
mientos. Sin embargo, la organization 
puede mostrar la intention de trabajar en 
ese proyecto mas alia del aporte financie- 
ro, cuantificando los recursos que dis- 
pondra para realizar las actividades, mas 
alia de los aportes monetarios. En este ca- 
so, nos referimos a los aportes en especie. 

La organization cuenta con muchos 
otros recursos ademas de los aportes fi- 
nancieros que pueda conseguir ad hoc pa¬ 
ra implementar el proyecto presentado. 
Esto incluye desde el trabajo o colabora- 
cion voluntaria de individuos; la oficina o 
espacio laboral -en caso de poseerlo-; la dis¬ 
position de salones para reuniones, y to- 
dos aquellos insumos que se suponen co- 
mo basicos pero que, en realidad, son 
aportes clave que haran que el proyecto 
funcione y alcance las metas propuestas. 

2. F0ND0S DE CONTRAPARTIDA. 
F0ND0S PROPIOS. 
COFINANCIACION DE PR0YECT0S. 
PR0YECT0S CON PARTNERS 
EXTRANJEROS Y LOCALES. 
DISTRIBUCION DE LOS F0ND0S 


Como se indico anteriormente, exis- 
ten casos en los cuales el donante re- 
quiere que la organization haga un 
aporte financiero al proyecto presenta¬ 
do. Para eso, algunos establecen un por- 
centaje de la suma del presupuesto to¬ 
tal del proyecto y otros exigen que los 
salarios o costos administrativos y de es- 
tructura sean aportados por la organi¬ 
zation solicitante. Esto plantea dos al- 
ternativas: por un lado, la posibilidad 
de financiar ese porcentaje con fondos 
propios de la institution provenientes 
de donaciones o aportes de individuos 
o empresas; por el otro, en caso de ser 
posible, solicitar mas y nuevos fondos a 
otra fuente de financiamiento interna¬ 
tional o local. 

En ambos casos se plantea el modelo 
de proyectos cofinanciados por dos o 
mas donantes. Algunos agentes de coo¬ 
peration international no pueden com- 
partir el financiamiento del proyecto, 
pero para otros resultara una muestra 
del genuino interes de la organization 
en llevar adelante el proyecto. Ademas, 
contar con el apoyo de mas de un do- 
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nante muestra la relevancia de la pro- 
puesta y puede generar que otros se su- 
men a la iniciativa. 

3. CONFLICTO DE INTERESES. 

&QUE SUCEDE CUANDO SE 
PRESENTA EL MISMO PROYECTO 
A VARIOS DONANTES? 

Los conflictos de intereses son situa- 
ciones que enfrentan a las organizacio- 
nes y a sus equipos de trabajo frente a di- 
lemas y desaflos eticos en decisiones que 
pueden afectar su funcionamiento y pres- 
tigio. Se trata del balance que debe esta- 
blecerse entre las responsabilidades de 
las instituciones para tratar de alcanzar 
sus misiones y visiones institucionales. 

En este sentido, una organizacion se 
encuentra ante una situation de conflic- 
to de intereses cuando ella misma, o los 
miembros de su Consejo Directivo o equi- 
po de trabajo, notan que los intereses de 
estos actores se contraponen a los de la 
organization. En el ambito de la genera¬ 
tion de recursos para desarrollar progra- 
mas, actividades y busqueda de sustenta- 
bilidad, se pueden generar encrucijadas 
all! donde el Impetu por alcanzar los fon- 
dos lleva a las OSCs a desvirtuar sus ob- 
jetivos institucionales o a tener compor- 
tamientos poco eticos. 

La organizacion debe brindar tiaras se- 
nales de que se trata de una institution 
seria, confiable, honesta y transparente. 
Es por esto que todo aquello relacionado 
con el manejo de fondos hablara por si 


mismo cuando un potential donante eva- 
lue la posibilidad de efectuar su apoyo. 

A diferencia de lo que suele creerse, los 
donantes se encuentran altamente vin- 
culados entre si, de la misma manera que 
muchas OSCs tienen alianzas o trabajan 
en conjunto. Previo al momento de to- 
mar una decision respecto de apoyar o no 
una propuesta, y ademas de revisar todos 
los requisitos formates, los donantes sue- 
len ponerse en contacto con sus pares pa¬ 
ra consultarlos sobre referencias o para 
chequear si estos han trabajado previa- 
mente con la organizacion solicitante. En 
este sentido, resulta imperioso especifi- 
car en el cuerpo de la propuesta (o en el 
detalle del presupuesto a presentar al do¬ 
nante) que la misma tambien se esta pre- 
sentando ante otras fuentes de financia- 
miento. Lejos de ser un incentivo negativo 
para los donantes, este gesto muestra el 
verdadero interes de la organizacion por 
alcanzar e implementar las actividades 
del programa presentado. Deberia evitar- 
se por todos los medios que el donante al 
cual se le hace llegar el proyecto se entere 
por otros canales que la organizacion lo 
ha presentado ante otros colegas, sean es¬ 
tos agentes de cooperacion internacional 
o donantes corporativos. 

4. CONSTRUYENDO UNA RELACION 
DE CONFIANZA CON EL DONANTE. 
ACIERTOS Y FALLAS EN LA 
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO 

Como se senate) anteriormente, la co- 


municacion permanente con el donan¬ 
te o potencial donante es fundamental 
para construir una relation de confian- 
za. Sin embargo, es importante poner 
foco en la calidad de dicha comunica- 
cion. Esto es, ser sinceros respecto de la 
capacidad de la organizacion, de la fi- 
delidad del presupuesto a las reales ne- 
cesidades y de la marcha del proyecto, 
es una practica a la cual muchas veces 
se le teme pero que es preciso imple¬ 
mentar por varias razones. En princi- 
pio, porque la claridad y transparencia 
redundara en beneficio de una relation 
con el donante mas fuerte y potenciara 
asimismo el proyecto. Ademas, se po- 
dran mantener los canales de comuni- 
cacion abiertos y fluidos en ambos sen- 
tidos: del donante hacia la organizacion 
y de ella a el. 

Es evidente que la verdad es un valor 
en si mismo. Por lo tanto, desde este 
punto de vista, no pareciera haber dis- 
cusion respecto de la importancia de 
mantener un lazo de sinceridad con el 
donante. Pero tambien es relevante en 
terminos de pragmatismo: por una par¬ 
te, el donante trabaja con numerosas or- 
ganizaciones y proyectos, con lo cual 
tiene suficiente experiencia como para 
observar y detectar irregularidades; por 
otra, dado que la information fluye ha¬ 
cia multiples lugares, tarde o temprano 
el donante se entera que es lo que real- 
mente sucede, y eso definitivamente 
puede danar el vinculo. 
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5. ESTRATEGIAS: LA IMPORTANCIA 
DE LA ORGANIZACION DE EVENTOS 
Y VIAJES 

Existen diversas formas de relacionar- 
se con un donante o potencial donante. 
La obtencion de fondos es un trabajo a 
largo plazo y esta fntimamente relacio- 
nado con la construction de lazos de 
confianza entre el potencial donante y el 
donatario. 

En este contexto, es importante propi- 
ciar situaciones de encuentro, discusion 
y presentation del trabajo, a fin de que 
los donantes puedan conocer mas a la or¬ 
ganization. Para ello, a lo largo del ano 
se organizan diferentes tipos de eventos: 

• Desayunos de trabajo 

• Cenas de recaudacion de fondos 

• Presentaciones de libros o 
publicaciones 

• Seminarios o workshops 

• Brindis de fin de ano 

• Rendition de cuentas 

En algunos casos, tambien existe la po- 
sibilidad de que algun miembro de la or¬ 
ganization pueda viajar al exterior, lo 
cual significa una gran oportunidad pa¬ 
ra llegar personalmente a gente con la 
que a menudo esta conectado -o desco- 
nectado-via e-mail. Es necesario recordar 
la importancia que tienen las relaciones 
personales para las OSCs. Por esa razon, 
detras de cada viaje al exterior hay un 
trabajo previo de relevamiento y prepa¬ 
ration de agenda para la persona que 


viaja. En estos casos, los pasos a seguir 
serlan: 

a. Detectar que organizaciones o perso¬ 
nas deberlan visitarse en la ciudad a la 
que se viaja. 

b. Contactarlos y agendar un encuentro. 

c. Preparar material (publicaciones, por 
ejemplo) para que la persona pueda llevar 
en su viaje. 

d. Armar un informe prolijo, detallan- 
do cronograma de reuniones y realizando 
una description de la organization y/o 
personas a visitar; la relation con la pro- 
pia organization, sus intereses, etc. Tam¬ 
bien deberlan incluirse datos de contacto, 
en caso de que hubiese algun inconve- 
niente o cambio de ultimo momento. 

Es fundamental chequear, ademas, que 
la organization potencialmente donante 
no tenga una sede en la Argentina, ya 
que si esta existe y se saltea la instancia 
previa de contacto con ella, seguramente 
se dane la relation. 

6. iQUE SUCEDE CUANDO NO 
SE APRUEBA LA PROPUESTA 
PRESENTADA? 

En primera instancia, se agradece una 
vez mas al donante por la comunicacion y 
se informa sobre lo sucedido a las personas 
involucradas dentro de la organization. 

Es importante aqui tratar de dilucidar 
las razones por las cuales no se aprobo la 
propuesta. Para ello, obtener algun tipo de 
devolution del material presentado es un 
valor agregado para acertar en una proxi- 


ma vez, y no cometer los mismos errores. 
Asi, al hablar con el donante, se puede 
consultar sobre los siguientes puntos: 

a. Alcance del llamado a postulaciones 
(mundial, regional, local) 

b. Prioridad geografica 

c. Ejes tematicos y ajuste del foco del 
donante 

d. Fondos disponibles vs. propuestas 
presentadas por otras organizaciones 

e. Calidad de la propuesta (con cuanto 
tiempo de anticipation se armo el pro- 
yecto, metodologia, equipo tecnico, etc.) 

f. Complejidad de los formularios 

g. Presupuesto presentado 

h. Balance entre contrapartida y con- 
trapartida con fondos solicitados 

Aveces, el donante no rechaza directa- 
mente una propuesta sino que pide una 
reformulation o aclaracion, por lo tanto, 
es importante estar atentos a estos pedi- 
dos y responderlos lo antes posible. En 
aquellos casos en los cuales la respuesta 
se demora, suele resultar util adelantarse 
al donante y preguntarle directamente si 
se necesita algun tipo de modification. 
Aqui el proceso volveria a empezar, sin 
dejar de alimentar la relation con el. 

7. iQUE SUCEDE CUANDO SE 
APRUEBA LA PROPUESTA 
PRESENTADA? 

Lo primero que debe hacerse es agra- 
decer al donante (dependiendo de cada 
caso, a veces se agradece por e-mail, 
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otras veces por carta, e incluso varia 
quien es el que firma). Ademas, hacia el 
interior de la organizacion se debe co- 
municar la novedad a las personas y/o 
areas involucradas, especialmente, a la 
Administration y a la Direction Ejecuti- 
va. Por otro lado, es necesario solicitar 
al donante los detalles para firmar el 
contrato, sin importar si su elaboration 
es realizada por ellos o por nuestra or¬ 
ganization. Es decir, a partir de la apro- 
bacion del proyecto, hay varios instru- 
mentos que son fundamentales: 

Contrato. El contrato se debe realizar 
siempre. Es imprescindible contar con 
un documento que deje constancia del 
apoyo y la modalidad del donante ya 
que, ademas de legitimar el acuerdo en- 
tre las partes, el banco exige la presenta¬ 
tion de una copia para gestionar los co¬ 
bras. Asimismo, esto contribuye a la 
construction de la memoria institutio¬ 
nal y sera tambien un insumo funda¬ 
mental para la elaboration del balance 
financiero correspondiente al ano en 
que se firme el acuerdo. Cada vez que se 
llega a la instancia de firma de este tipo 


de documento, es necesario recibir la 
aprobacion de diferentes personas al in¬ 
terior y al exterior de la organizacion. 

La mayorla de las veces es el donante 
quien tiene un formato determinado de 
contrato y lo envla para que su firma. En 
algunos casos, se pueden hacer sugeren- 
cias, pero casi siempre se acepta lo pro- 
puesto. Al margen de los aspectos gene- 
rales, hay detalles puntuales que 
deberlan tenerse en cuenta cuando se 
firma un contrato, especialmente, para 
casos de donaciones desde el exterior 
(formas de pago, presentation de infor¬ 
mes, rendiciones flsicas, responsabilida- 
des, exigencias, entre otros). 

En muy pocas oportunidades, el do¬ 
nante pide que sea la organizacion quien 
arme el modelo de contrato. Casi siem¬ 
pre se recibe el modelo listo para firmar. 

a. Cronograma de pagos. Tener este 
punto en cuenta es crucial para poder re¬ 
cibir los fondos. Se debe realizar un se- 
guimiento pormenorizado de lo que se 
espera cobrar y de lo que se recibe efecti- 
vamente; en caso que se detecten errores 
o demoras, se puede hacer algo a tiempo; 


y tambien resulta muy util para realizar 
un seguimiento de cuan lejos se esta del 
objetivo de recaudacion de ese ano. 

No todos los pagos se realizan de la 
misma manera. Los pagos que realizan 
las embajadas, por ejemplo, u otros ac- 
tores de la Cooperacion Internacional ra- 
dicados en la Argentina, suelen hacerse 
con cheques. Y en este caso, cada organi¬ 
zation tiene un dfa predeterminado en 
el cual se realizan los pagos. 

Cuando los desembolsos se realizan di- 
rectamente desde el exterior, la transfe- 
rencia bancaria suele ser la modalidad de 
pago mas utilizada. Para que esta trans¬ 
action resulte exitosa, hay information 
que debe tenerse en cuenta a la hora de 
convenir un pago con el donante: 

> Datos del banco en donde la organi¬ 
zation tiene la cuenta y tambien del 
banco intermediario (ver Intranet 4 ). 

> Mensaje Swift 5 : a fin de incrementar 
sus medidas de seguridad, los bancos 
argentinos tienen requerimientos espe- 
ciales para las transacciones desde el ex¬ 
terior. Todo pago del exterior debe in- 
cluir en el Mensaje Swift una nota que 


4 "Intranet es un conjunto de sitios Web que estan instalados en la red interna de una institucion o empresa y que permiten mostrar datos o documentos 
a cualquiera de los computadores conectados a ella". Traduccion del autor de la informacion extraida de Create and Manage an Internal Web for Your Organiza¬ 
tion de Ryan Bernard. 1996. 

5 “Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication): sistema computacional a nivel mundial de comunicaciones, con sede en Bru- 
selas, que permite a los bancos de distintos paises intercambiar informacion relacionada con las operaciones que le son propias. De esta forma se mejora la 
identification, origen y transparencia de las transferencias internacionales”. Elaboration del autor a partir de la informacion extraida del sitio Web del Ban¬ 
co Central de la Republica Argentina. Disponible en: http://www.bcra.gov.ar/pdfs/com3Texord/A3432.pdf 
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aclare que el pago es “en concepto de do¬ 
nation”. Si no se cumple con este requi¬ 
site, el dinero no puede ser liquidado. 

De cualquier forma, cada banco tiene 
su propia forma de operar y cada orga¬ 
nization desarrolla un vinculo diferente 
con cada uno de ellos, por lo tanto, en la 
practica, lo descripto anteriormente pue¬ 
de variar. 

7.1 Firma del Convenio 

La firma del convenio es el ultimo pa- 
so antes del desembolso efectivo de fon- 
dos y el comienzo del proyecto. 

Generalmente, el formato del conve¬ 
nio viene dado por parte de la institu¬ 
tion donante. En el caso que no tuviera 
un formato predeterminado, a conti¬ 
nuation se detallan a modo de guia al- 
gunos elementos que deberian figurar 
cuando se confecciona el convenio: 

> Nombre del donante y del responsa- 
blelegal de la institution receptora 

> Nombre del programa que se va a apoyar 

> Breve description de los objetivos prin¬ 
cipals y de las actividades a imple- 
mentar 

> Detalle sobre la information de la per¬ 
sona responsable del proyecto, la per¬ 
sona de contacto y la persona que se 
hara cargo de la confection y presen¬ 
tation de los informes presupuestarios 

> Information institutional del receptor 
de los fondos (direction, telefono, fax, 
sitio Web, e-mail, etc.) 


> Information de la cuenta bancaria 
adonde se giraran los fondos 

> Detalle de los aportes que realizaran 
los donantes y, en el caso que existie- 
se, el detalle de los aportes de la insti¬ 
tution receptora expresado en la mo- 
neda de origen y en pesos argentinos 

> Condiciones de pago (este item se tra- 
tara en el proximo apartado) 

> Detalle de los requerimientos de los in¬ 
formes de avance parciales narrativos y 
financieros, como asi tambien las fechas 
fijadas para ambos informes finales 

> Mecanismos para realizar enmiendas 
(en caso de ser necesario) 

> Otros puntos a destacar respondiendo 
a la particularidad del donante, la ins¬ 
titution receptora o el proyecto 

> Fecha de redaction del convenio 

> Lugar y fecha de la firma del convenio 

> Firmas de las personas responsables 
por parte de ambas instituciones 

7.2 Gestion de pagos. Fechas 
y cuotas 

Como se describio anteriormente, en 
el detalle de los elementos que deben es- 
tar presentes en el convenio de coopera¬ 
tion entre la institution donante y la ins¬ 
titution donataria o receptora de los 
fondos, las condiciones de pago deben fi¬ 
gurar en el cuerpo del mismo. Este pun- 
to puede variar segun la institution do¬ 
nante. Algunos prefieren realizar un 
unico pago por el total de la donation a 
realizar mientras que otros iran reali- 


zando desembolsos en cuotas, conforme 
reciban los informes narrativos parciales 
y los avances presupuestarios de como se 
fueron ejecutando los fondos segun los 
requerimientos del proyecto. 

En el apartado correspondiente a la 
gestion de los pagos y condiciones del 
mismo, debera detallarse donde deben 
realizarse los pagos (generalmente, la 
cuenta bancaria de la organization o, si 
se requiere, la apertura de una cuenta 
particular para la implementation de es¬ 
te proyecto); con que frecuencia se reali¬ 
zaran los pagos -esto puede ser con fe¬ 
chas determinadas o segun la necesidad 
de destinar fondos para implementar las 
acciones del proyecto-, y tambien debe- 
ran especificarse los importes corres- 
pondientes a cada desembolso. Final- 
mente, se establecera la fecha del primer 
y ultimo desembolso, que fijaran tam¬ 
bien el plazo en el que deberan presen- 
tarse, a partir del ultimo pago, los infor¬ 
mes financieros finales al donante. 

7.3 Mantener a los donantes 
informados durante todo el proceso 

Un error que sucede comunmente es 
que una vez que se ha firmado el conve¬ 
nio y se ha realizado el primer pago, no 
se vuelve a contactar al donante hasta la 
finalization del proyecto, excepto que 
ocurra algo negativo y que afecte muy 
sustancialmente la implementation del 
mismo. Este comportamiento muy arrai- 
gado dentro de la cultura institutional 
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de las organizaciones va en detrimento 
de la construction de vlnculos solidos y 
genuinos con el donante, relegandolo al 
lugar de mero “dador de dinero” y de- 
jando en la organization toda la respon- 
sabilidad de su ejecucion. 

Se recomienda mantener informado al 
donante durante todo el proceso de im¬ 
plementation del proyecto, dado que 
este puede enriquecerlo a traves de la ex- 
periencia de haber realizado programas 
similares, o por haber estado frente a co- 
yunturas parecidas en otras regiones del 
mundo. 

Por otra parte, es preferible informar 
con anterioridad al donante sobre los pro- 
blemas encontrados durante la ejecucion 
del proyecto, en lugar de notificarlo solo 
en el informe final. Por lo general, la re- 
planificacion de actividades y los cambios 
en su cronograma tendran tambien re- 
percusion en el modo en que los fondos 
son ejecutados, de forma tal que habra 
irregularidades a la hora de presentar los 
informes finales. Pero aun mas, si por 
causa de situaciones externas, coyuntu- 
rales o de modificaciones institucionales 
internas, se debieran reprogramar activi¬ 
dades, recanalizar o reasignar partidas 
presupuestarias, es mejor informarlo a 
medida que sucede. Esto demuestra la res- 
ponsabilidad por parte de la institution 
que lleva adelante el programa y refleja 
que es una organization flexible, que se 
adapta a los cambios internos y externos 
en pos de lograr la mejor implementa¬ 


tion del proyecto. El donante recibira la 
information de la situation que requiere, 
y podra tambien, desde su experiencia, 
encontrar la mejor de las soluciones. 

Por el contrario, puede suceder que el 
proyecto se desenvuelva conforme a lo 
convenido en el cronograma de activi¬ 
dades y en consonancia con los pagos 
preestablecidos. Alin en estos casos, re- 
sulta util que el donante este informado 
de cuales han sido los logros y alcances 
de nuestras actividades, como asi tam¬ 
bien invitarlo a participar activamente o 
como veedor externos de algunas de las 
acciones. Esto permitira una mirada des¬ 
de afuera que podra colaborar con el re- 
sultado del proyecto. 

Finalmente, otra alternativa posible es 
el envio de information generada por la 
organization; las apariciones que el pro¬ 
yecto y la institution tienen en los me- 
dios, o los materiales que pueden estar 
produciendose conforme a las activida¬ 
des del proyecto. 

7.4 Presentation de informes 
parciales y finales 

A lo largo de la ejecucion de un pro¬ 
yecto, los donantes suelen pedir que se 
les rindan cuentas de las actividades re- 
alizadas y del dinero utilizado, con el 
proposito de ir teniendo algun tipo de 
devolution sobre lo que estan financian- 
do. Por esa razon, se deben presentar in¬ 
formes parciales que reflejen los avances 
que van ocurriendo. 


La organization debe velar por el cum- 
plimiento del contrato y garantizar la 
satisfaction del donante con la calidad 
del trabajo. 

Normalmente, dentro del cuerpo del 
documento se detallan cuales son las 
obligaciones de las partes (donante y or¬ 
ganization), y se especifica cuando y en 
que forma deben presentarse los infor¬ 
mes de avance parciales y finales, ya se- 
an estos narrativos o financieros. Para 
ello, la organization se encarga de pre- 
parar los informes que los programas re- 
alizan sobre sus proyectos, apoyados por 
el area o persona responsable de Admi¬ 
nistration y Finanzas. Para la elabora¬ 
tion de estos informes, es preciso tener 
en cuenta lo siguiente: 

a. Comparar el informe narrativo con 
el informe financiero 

b. Comparar ambos informes con la 
propuesta 

c. Editar el informe narrativo (adecua- 
cion al formato de la organization, con¬ 
trol de gramatica y ortografla, ajuste a 
los requerimientos del contrato) 

d. Enviar el material soporte (en el ca- 
so del informe narrativo, publicaciones 
producto del proyecto, notas de prensa, 
CDs, fotos, etc.; en el caso del informe fi¬ 
nanciero, facturas y recibos que justifi- 
quen la rendition, auditorlas, etc.) 

e. Enviar la rendition via e-mail o via 
correo postal (segtin cada caso) 

A veces, el formato del informe queda 
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a discretion del donatario; en otras oca- 
siones, el donante cuenta con su propio 
formato. Es importante tener esta infor¬ 
mation apenas comienza el proyecto (en 
la mayoria de los casos, esto se aclara en 
algun anexo del contrato). 

7.4.1 El armado del informe final 

Si no se ha presentado ningun impre- 
visto, el contrato deberia concluir junto 
con el proyecto. Siguiendo los criterios uti- 
lizados para editar los informes parciales, 
es importante, una vez mas, asegurarse 
que el donante este conforme con la cali- 
dad del trabajo y que la organization cum- 
pla con lo acordado. En esta instancia, 
mas aun que en la anterior, se debe ser exi- 
gente con la presentation de los resulta- 
dos obtenidos y del impacto logrado. 

7.5 Continuation de la relacion 
con el donante 

Por supuesto, en la mayoria de las oca- 
siones las organizaciones estan interesa- 
das en que el donante vuelva a financiar 
un proyecto. Algunas veces, el financia- 
dor tiene como politica no apoyar dos ve¬ 
ces seguidas a una misma organization; 
en otros casos, cambia de prioridades te- 
maticas; o tambien puede ocurrir que es¬ 
te interesado en profundizar el trabajo 
iniciado. Sea como fuere, se debe estar 
atento a estas situaciones y tratar de 
aprovechar al maximo cada cambio, 
oportunidad o information que se tenga 
para compartir con el donante. Para es¬ 


to uno de los instrumentos utiles es la 
base de datos: registrados alb, la organi¬ 
zation se asegura de que el donante re- 
ciba el newsletter y otras comunicaciones 
institucionales. Pero, por sobre todo, 
hay que ser capaces de identificar situa¬ 
ciones ad hoc que permitan continuar 
una relacion personalizada, cercana y 
amigable con el donante. 

7.6 Cierre del proyecto: 
importancia de los informes 
narrativos (parciales y finales) 
y financieros 

Desde la perspectiva de los organismos 
donantes, existen dos momentos para la 
entrega de los informes. El primero se 
efectua mientras se desarrolla el proyec¬ 
to, cuando la frecuencia y periodicidad 
de los envios depende del criterio de ca¬ 
da organismo. Por lo general, en proyec- 
tos de un ano de duration, suele obser- 
varse un requisite de promedio, que es 
un informe narrativo a los seis meses del 
comienzo. Tambien existen casos de so¬ 
licitudes trimestrales y aun bimensuales. 
El segundo momenta es al cierre del pro¬ 
yecto, y, metodologicamente, se asemeja 
mas a una evaluation ex-post. 

En ambos casos, los informes se com- 
ponen de dos tipos de information: cua- 
litativa y cuantitativa. La information 
cualitativa tiene la forma de los llamados 
informes narrativos, mientras que los datos 
cuantitativos seran compilados en los de- 
nominados informes financieros. 
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Una lectura minuciosa y articulada de 
ambos ofrece al evaluador informacion 
completa sobre el desarrollo del proyec- 
to en relation a las actividades realiza- 
das, los plazos en las que fueron ejecu- 
tadas, los resultados esperados, los 
obstaculos presentados y la utilization 
de los fondos de acuerdo al plan finan- 
ciero presentado en la propuesta. 

Como se menciono en el apartado ante¬ 
rior, todo informe narrativo cumple con 
un doble objetivo: por un lado, permite a 
la organization financiadora llevar un 
control acerca de la ejecucion de las acti¬ 
vidades, de manera que puedan antici- 
parse fallas y soluciones. Por otro, para la 
organization que implementa la pro¬ 
puesta, el informe narrativo funciona 
como un ordenador de tiempos y com¬ 
promises, a la vez que ofrece una sistema- 
tizacion de las acciones con la consecuente 
posibilidad de analisis de lo realizado. 

Un informe narrativo debe responder 
a dos niveles de informacion. En el pri¬ 
mer caso, se trata de una description de 
las actividades realizadas dentro del pe- 
rlodo por el que se informa. En esta fase, 
se pretenden capturar ciertos detalles, 
focalizando las especificidades del pro- 
yecto. El segundo nivel de informacion 
recae sobre todo el perlodo de desarrollo 
del proyecto, intentando transmitir los 
resultados de un proceso mas amplio. 
En este sentido, lo que se intenta es mos- 
trar la totalidad del proceso respecto de 
un contexto mas amplio. 


A continuation, se ofrece un esquema 
de informe a modo de gula: 

7.6.1 Elementos para el armado 
de los informes narrativos 

Introduction 

1. Resumen del proyecto 

2. Repaso de los objetivos 

Parte A. Informe sobre la ejecucion de 
las actividades del periodo 

Se trata de describir el desarrollo de 
las actividades correspondientes al perl¬ 
odo que cubre el informe, brindando in¬ 
formation detallada acerca del proceso 
de cada action, de los actores involucra- 
dos y del contexto. 

Preguntas orientativas para la instan- 
cia de ejecucion de las actividades: 

1. cComo podrla resumir las activida¬ 
des realizadas? 

2. dSe realizaron actividades diversas a 
las previstas? tCuales fueron y por que? 

3. Si existieron modificaciones, cque 
valor agregaron o que procesos se vieron 
debilitados? 

4. cLas actividades han sido realizadas 
de acuerdo a la planificacion realizada? 

5. cFue necesario realizar cambios de 
acuerdo a la planificacion? 

6. cExiste alguna enmienda que pueda 
preverse para los meses siguientes? 

Parte B. Evaluation del periodo 

Esta instancia no exige un relato de ac¬ 


tividades sino del periodo en general; 
constituye una evaluation mas macro 
que tiene en cuenta el contexto institu¬ 
tional, los cambios en el contexto politi¬ 
co que pudieron influir en el desarrollo 
del proyecto, las alianzas establecidas con 
otros actores, los obstaculos, los facilita- 
dores y el impacto generado, entre otras 
variables. Se trata de reflexionar acerca 
de como la implementation del proyecto 
durante ese periodo contribuira con el 
cumplimiento de los objetivos del pro¬ 
yecto. Es importante internalizarlo y ca- 
pitalizarlo, como si la experiencia de la 
implementation tuviera que compartir- 
se con otra organization. 

Preguntas orientativas para la instan¬ 
cia de evaluation: 

1. Si hubo algun desaflo/s, L cual/es fue¬ 
ron y como se soluciono/aron)? 

2. cQue harla igual y/o que cambiarla 
en la planificacion y realization del pro¬ 
yecto? cPor que? 

3. cSe dio algun cambio en el pals, en 
la polltica externa o interna de la orga¬ 
nization, en el personal, o hubo algun 
evento inesperado que afecto -positiva o 
negativamente- el progreso del proyecto? 

4. cQue impacto ha tenido el proyecto 
hasta el momento? 

5. cQue logros imprevistos ha tenido 
hasta ahora al desarrollar las actividades 
del proyecto? 

6. cExistira la necesidad de pedir una 
enmienda al proyecto durante el proxi- 
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mo trimestre? Si la respuesta es afirma- 
tiva, especifique cual es el cambio pro- 
puesto y las razones 

7. <i.Han surgido proyectos o ideas nue- 
vas a raiz de este proyecto? 

Los informes financieros permiten co- 
nocer el uso de los recursos que han si- 
do otorgados para la realization del pro¬ 
yecto. Generalmente, responden al 
presupuesto presentado junto a la pro- 
puesta y, por consiguiente, su rendition 
debe corresponder con los montos que 
han sido estimados para cada rubro y 
actividad. Debe tenerse en cuenta que, 
en su mayoria, los organismos donantes 
consideran un porcentaje del presu¬ 
puesto susceptible de ser reasignado en- 
tre rubros, y es importante consultar 
acerca de esta posibilidad. Del mismo 
modo, al momento de la aprobacion de 
la propuesta, deben solicitarse los re¬ 
quisites para la rendition financiera (o 
Manual financiero), ya que es impres- 
cindible conocer con anticipation algu- 
nas particularidades tales como la pre¬ 
sentation de comprobantes. El modo de 
presentar esta information dependera 
de los formularios disenados por cada 
organismo donante. 

8. Instancias de evaluation de 
proyectos (ex-ante, de proceso, y 
ex-post) 

Todo proceso de formulation de pro¬ 
yectos debe tener un correlato evaluati- 


vo, y la evaluation debe ser comprendida 
como una herramienta esencial tanto pa¬ 
ra el organismo donante como para la or¬ 
ganization que presenta la propuesta. En 
el caso del donante, le permitira decidir 
respecto de la pertinencia o no de la apro¬ 
bacion del proyecto presentado. Para la 
organization formulante, asimismo, re- 
sultara elemental en el proceso de toma 
de decisiones respecto del diseno y la im¬ 
plementation de las propuestas. 

En este documento se abordaran las par¬ 
ticularidades del proceso evaluativo para 
la organization que formula el proyecto. 

La action de evaluar consiste en some- 
ter a juicio las acciones y actividades a 
realizar dentro un marco determinado 
de condiciones. Estas responden a varia¬ 
bles de tiempo y espacio, de recursos hu- 
manos y materiales, y de todas aquellas 
cuestiones que hacen al contexto en el 
que se desarrollara el proyecto. Evaluar 
es, entonces, ponderar condiciones y de¬ 
cidir si se esta frente a escenarios propi- 
cios para realizar las actividades preten- 
didas o si se trata de ambitos negativos. 

Cuando se pone en marcha un proyec¬ 
to, se realiza una inversion, ya sea de 
tiempo, de dinero, de recursos humanos 
o de materiales. Y como toda inversion, 
conlleva tambien ciertos riesgos. El acto 
de evaluar una propuesta permite anali- 
zar la relation entre la inversion y los 
riesgos potenciales, y decidir la conve- 
niencia de su puesta en marcha. 

Continuando con este concepto, eva¬ 


luar implica tres tipos de miradas cen- 
tradas en el futuro, en el presente y en el 
pasado. A estas miradas se las denomina 
evaluation ex-ante, du rante o de proceso, y eva¬ 
luation ex-post. Si bien estan centradas en 
tiempos distintos, el analisis de una re- 
troalimenta el desarrollo de la otra, con- 
figurando procesos articulados. 

La primera de ellas puede ser conside- 
rada como un analisis anticipatorio. Es 
decir, recae en un tiempo previo al desa¬ 
rrollo del proyecto y coincide con el mo¬ 
mento de diseno de la propuesta. Al ela- 
borar un proyecto -de alguna manera- se 
esta realizando una evaluacion en forma 
intuitiva. Identificamos un problema, lo 
caracterizamos, pensamos soluciones po- 
sibles y elegimos la que nos resulta mas 
adecuada. Por lo tanto, en la action de 
formular proyectos, existen muchos mo- 
mentos en los cuales se juegan logicas de 
evaluacion. 

A este acto intuitivo se puede adicio- 
narle algun grado de sistematizacion y 
convertirlo en un hecho medible, enten- 
diendo por medible a todo tipo de infor¬ 
mation que se convierte en dato objeti- 
vo y objetivable (observable). Por 
ejemplo, si se trata de un proyecto de al- 
fabetizacion, se puede suponer (acto in¬ 
tuitivo) que en tal comunidad existe un 
alto grado de analfabetismo. Ahora bien, 
a este supuesto se le puede agregar un 
dato estadistico, ya sea recogido por 
quienes elaboran la propuesta o tornado 
de estadisticas preexistentes. El conoci- 
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miento de la situation previa a la imple¬ 
mentation del proyecto es lo que se lla¬ 
ma evaluation ex-ante y su valor radica en 
que permite adecuar al maximo la pro- 
puesta. 

LDe que modo se refleja este tiempo de 
la evaluation en los requisitos o formu- 
larios de los organismos donantes? En la 
mayoria de los casos, en los formularios 
de los organismos donantes, la evalua¬ 
tion ex-ante se vincula al diseno de indi- 
cadores de logro. Los indicadores son la 
evidencia emplrica de que la propuesta 
ha modificado el problema en un senti- 
do deseable. Es como si se tratara de dos 
fotograflas, una que se toma antes y otra 
despues de ejecutar el proyecto. Y para 
obtener el resultado del mismo, se so- 
meten a una comparacion. 

El segundo momento de la evaluation 
es la llamada evaluation durante o de pro- 
ceso. Como su nombre lo indica, recae en 
el momento de implementation de la 
propuesta. Y su valor reside en que per¬ 
mite conocer el curso de los aconteci- 
mientos y producir los cambios que sean 
necesarios mientras la propuesta se en- 
cuentra en desarrollo. Se trata de proce- 
dimientos de ajuste que incorporan fac- 
tores externos -variaciones del campo- 
dificiles de prever con anticipation. 

Este tiempo de la evaluation se suele 
conocer, por parte de los organismos do¬ 
nantes, bajo la forma de requisitos de in¬ 
formes narrativos y financieros. En el 
apartado siguiente, se abordara este pun- 


to en profundidad. 

El tercer tiempo en el proceso evalua- 
tivo requiere de una mirada crltica y ana- 
lltica sobre la action realizada. Es la lla¬ 
mada evaluation ex-post. Puede considerarse 
como la contracara de la evaluation ex- 
ante, en tanto requiere una medicion de 
los mismos elementos que se tomaron al 
iniciar la formulation del proyecto y con- 
cluir hacia los resultados finales. De esta 
fase se podra concluir si el proyecto ha al- 
canzado los objetivos propuestos en ter- 
minos de la cantidad y calidad de las ac- 
tividades realizadas. Ademas, permite 
incorporar los resultados en futuras pro- 
puestas, concebirlos como lecciones 
aprendidas para ser tenidas en cuenta en 
nuevos proyectos y disponer de informa¬ 
tion valida para decidir que acciones han 
resultado eficaces y cuales conviene mo- 
dificar o suspender. 

En este sentido, las conclusiones de la 
evaluation ex-post pueden funcionar co¬ 
mo base de las evaluaciones ex-ante de 
nuevos procesos; una circularidad que 
demuestra la estrecha articulation que 
existe entre las instancias citadas. 

9. Monitoreos y auditori'as 

Es posible que en algunos casos los 
donantes exijan monitorear la forma 
en que se ejecutan los fondos, ademas 
de tener la posibilidad de involucrarse 
mas profundamente en el seguimiento 
de las actividades implementadas. 

Si se tratase de una auditorla especial 


de tipo financiero, esta puede quedar 
explicita como un punto especial en el 
convenio junto con el detalle de quie- 
nes la llevaran a cabo. 

Algunos donantes, incluso, convocan 
a terceros para aumentar la transpa¬ 
rency del proceso y evitar conflicto de 
intereses. En estos casos tambien podra 
detallarse previamente en el cuerpo del 
convenio o contrato a firmar. 

El donante tiene el derecho y el deber 
de realizar un monitoreo o seguimiento 
en cualquier momento de la duration 
del programa que esta acompanando, 
como as! tambien, de exigir un estado 
de la ejecucion de los fondos. Este invo- 
lucramiento del donante puede variar, 
desde la participation en algunas de 
las actividades que desarrollando hasta 
el pedido, con un cierto tiempo de an¬ 
ticipation, de un informe de avance de 
los logros y actividades realizadas. Por 
esto, es recomendable mantener los in¬ 
formes narrativos parciales actualiza- 
dos, as! como las cuentas de los pagos 
realizados del proyecto, ya que aun 
cuando este explicitado el cronograma 
de fechas en las que se deberan elaborar 
y enviar los informes, el donante puede 
querer involucrarse mas en el proyecto 
a traves de la solicitud de information. 
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B XIII/ Como mantener la sustentabilidad 
financiera del proyecto / la organizacion. 
La creacion de un Endowment y de un 
Fondo de Reserva 


Este capttulo ha sido desarrollado en colabo- 
racion con Macarena Sabin Paz, Directora del 
Area de Desarrollo y Gestion Institucional del 
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). 

La creacion de un Endowment y de un 
Fondo de Reserva 

“Un Endowment es una cantidad de dine- 
ro (fondo) que se entrega a la organiza¬ 
cion con el objetivo de que losfondos sean 
ahorrados e invertidos, para la obtencion 
de un intere's anual, en lugar de ser inver¬ 
tidos inmediatamente” 6 

“Un Fondo de Reserva es una simple cuen- 


ta de ahorro u otro activo sumamente H- 
quido que se utiliza para cubrir los costos 
generados por un imprevisto .” 7 

En un importante numero de casos, 
las organizaciones no gubernamentales 
se financian a traves de la ejecucion de 
proyectos. Por esta razon, asegurar la 
continuidad de las actividades del pro- 
grama una vez finalizada la donation es 
un desaflo vinculado a la planificacion 
estrategica de la institution. 

Como se ha trabajado en el punto IX, 
la formulation de proyectos debe mos- 
trar una estrecha relation con la planifi¬ 
cacion institucional, de modo tal de ini- 


ciar lineas de trabajo solo en la medida 
en que estas se inserten en un objetivo 
institucional de mayor anclaje. 

Es decir, la sustentabilidad de una pro- 
puesta esta dada por el contexto institu¬ 
cional en el que se emplaza, el lugar que 
ocupa dentro de los objetivos institucio- 
nales y la decision de constituirla en una 11- 
nea de trabajo. Si se generan estas condi- 
ciones, es probable que la organizacion 
prevea fmanciamiento proveniente de mas 
de un organismo donante para lograr que 
distintas fuentes se acoplen en la finan- 
ciacion de una unica propuesta. Se trata 
de aquellos proyectos que se implementan 
con fondos concurrentes hacia los dife- 


6 Traduccion y elaboration del autor a partir de information extralda del sitio Web de Concordia University, Wisconsin. Information disponible en 
http://www.cuw.edu/Giving_CUW/what_endowment.html. 

7 Traduccion y elaboration del autor a partir de datos obtenidos del libro de Jerry M. Rosenberg; “Dictionary of business and management". Editorial John 
Wiley & Sons Inc., Estados Unidos, 1983. 
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rentes rubros que conforman un proyecto. 

Paralelamente, existe el llamado En¬ 
dowment y el Fondo de Reserva. Se trata 
de fondos propios que la organization va 
generando y que funcionan como restos 
financieros para etapas en las que algu- 
na de las actividades estrategicas pierde 
financiamiento. 

La creation de fondos con estas carac- 
terlsticas no es sencilla pues requiere de 
una donation flexible que conlleve el ob- 
jetivo de promover la sustentabilidad y 
la perdurabilidad de la organization, y 
no precise una rendition vinculada a de- 
terminadas actividades. Un buen modo 
de empezar pueden ser las llamadas do- 


naciones individuates. 

Tradicionalmente, la busqueda de fon¬ 
dos ha estado focalizada en organismos 
oferentes de recursos -nacionales o inter- 
nacionales- para el desarrollo de progra- 
mas y proyectos, lo que implica una rela¬ 
tion logica de dependencia con los 
organismos y la consecuente limitation 
de las acciones. Esta situation ha llevado 
a centrar la tendencia de movilizar fon¬ 
dos para crear Endowments hacia indivi- 
duos donantes. 

La flexibilidad de los aportes de los in- 
dividuos (en aquellos casos en los cuales 
la donation no esta dirigida a un pro¬ 
yecto determinado) permite ir contribu- 


yendo a la creation de una masa critica 
de capital financiero que no se utiliza, 
esto es, que no se incorporara al presu- 
puesto anual de la organization ni para 
gastos programaticos ni para gastos ope¬ 
ratives, sino que se reserva para consti- 
tuir el Endowment o el Fondo de Reserva. 

El Endowment puede estar compuesto 
por donaciones de fundaciones privadas, 
corporaciones internacionales (empre- 
sas) o individuos. En raras ocasiones se 
da la situation de que fondos de origen 
publico puedan destinarse a crear este ti- 
po de fondos, ya que en la mayorla de los 
casos estas donaciones estan afectadas a 
la ejecucion de proyectos o programas. 


A lo largo de su historia, Ford Foundation ha utilizado una 
amplia gama de mecanismos de financiacion para asistir y me- 
jorar el trabajo de las organizaciones sin fines de lucro. Estos 
mecanismos pueden pensarse como los componentes princi- 
pales de la caja de herramientas de un Oficial de Programas. 

Los mismos incluyen: 

1. Donaciones a programas o proyectos 

2. Donaciones de apoyo institutional o de programa 

3. Proyectos administrados por la fundacion (FAPs) 

4. Inversiones relacionadas con los programas (PRIs) 

5. Donaciones recobrables 

6. Endowment, Simil-Endowmenty donaciones relacionadas 

con Endowments. 

El personal de la fundacion se encuentra familiarizado, en 
gran medida, con las primeras cinco herramientas, pero tie- 
nen mucho menos experiencia en la sexta categoria, que com- 
prende las donaciones para Endowment, Simil-Endowment, o re¬ 


lacionadas con los Endowments. Estas acciones, por lo general, 
buscan crear, expandir o apoyar un soporte financiero perma- 
nente de una organization particular. Y senalan el reconoci- 
miento de la fundacion al crecimiento y desarrollo de la orga¬ 
nization. Tambien pueden reflejar cambios en la prioridades 
programaticas de la fundacion, instando a que se realicen do¬ 
naciones para Endowments a distintas organizaciones que con- 
sideran importantes, o a la diminution de estos apoyos insti- 
tucionales de largo plazo. Usualmente, donaciones para 
proyectos de montos elevados, donaciones de apoyo institu¬ 
tional, o donaciones para Endowments requieren una atencion 
y revision particular para asegurar que su otorgamiento sea 
adecuado en base al potential de la organization receptora y 
de la fundacion. Existe un numero de razones, financieras y 
organizacionales, por las cuales se realizan donaciones para 
Endowment o para la asistencia a los esfuerzos de un donatario, 
tendientes a crear un Endowment. En terminos financieros, un 
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Endowment puede beneficiar significativamente a una organi¬ 
zation, proveyendole una base de recursos asegurada, lo cual 
alivia en parte la necesidad de conseguir un apoyo institutio¬ 
nal, y reduce la dependencia de distintas fuentes de financia- 
miento, facilitando la planificacion a largo plazo. En terminos 
organizacionales, un Endowment puede crear una sensation de 
permanencia que fortalece a la institution y a sus donantes, 
permitiendo la consecution de objetivos a largo plazo, ademas 
de promover una programacion mas flexible en el cumpli- 
miento de esas metas. Un Endowment puede contribuir con el 
trabajo de una organization sin fines de lucro, sirviendo co- 
mo catalizador para el cambio organizacional y como una he- 
rramienta efectiva de recaudacion de fondos para nivelar el 
apoyo recibido por otros donantes. 

Los fondos para un Endowment pueden, ademas, convertirse 
en un valor intangible para la organization, ya que la busqueda 
de fondos para la creation de Endowments es costosa, requiere 
grandes cantidades de tiempo, y precisa negociaciones detalla- 
das entre los potenciales donatarios y los donantes sobre los ter¬ 
minos y condiciones bajo las cuales se realiza la contribution. 

A modo de ejemplo, las donaciones para Endowments suelen te- 
ner requerimientos similares relacionados con la recaudacion 
de fondos adicional. En la recaudacion de fondos para Endowment 
puede resultar necesario que la organization adquiera diferentes 
habilidades y experiencias, como el conocimiento de las inver- 
siones, por ejemplo y puede apelar a donantes programaticos pa¬ 
ra apoyar, a su vez, el Endowment. Ademas, su construction aca- 
rrea riesgos adicionales porque en la constancia del proceso de 
busqueda de fondos, una organization puede terminar prestan- 
do poca o insuficiente atencion a la necesidad permanente de 


cubrir sus costos operativos institucionales. Mas aun, un Endow¬ 
ment puede no producir los intereses esperados por parte del do- 
nantario, por ejemplo, ante la eventualidad de un estancamien- 
to de la economia o en caso de que el donante imponga 
limitaciones en el acceso al fondo. 

Cuando la donation de un Endowment institutional no es 
apropiada o no se da en el momento correcto, el equipo de 
programa posee otras opciones a considerar antes de desistir 
de la realization de la donation y regresar al apoyo de pro- 
yectos. Una alternativa es un Endowment con proposito espe¬ 
cial, como por ejemplo un fondo para el desarrollo de un pro¬ 
grama particular o de un fellowship. Ademas, existen dos tipos 
de donaciones Simil-Endowment (llamadas donaciones de capital 
de reserva de trabajo y donaciones de liquidation de capital), a traves 
de las cuales es posible el financiamiento flexible para cues- 
tiones como la falta de efectivo y gastos institucionales. La 
Fundacion tambien realiza donaciones relacionadas con En¬ 
dowments, las cuales proveen asistencia en la recaudacion y el 
manejo de los fondos de Endowment, sin contribuir con el fon¬ 
do en si mismo. Asi, estas donaciones pueden proveer apoyo 
para la revision del manejo del mismo, un estudio de posibi- 
lidad de realization o la cobertura de los costos que implica re- 
alizar una campana de capital. La Fundacion posee una expe¬ 
rience extensiva acumulada a lo largo de los anos con estos 
mecanismos alternatives [...]. 

En resumen, la naturaleza y el proposito de las donaciones 
para Endowments de la Fundacion ha cambiado y se ha amplia- 
do considerablemente desde los primeros anos, cuando este ti- 
po de donaciones unicamente eran realizadas para institucio- 
nes academicas. 8 


8 Traduccion del autor extralda de “A primer Endowment for Grantmakers”. Ford Foundation. 12 de marzo de 2001. Informacion disponible en 
http ://www.fordfound .org/pdfs/impact/primer_for_grantmakers .pdf. 
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B XIV/ Aprendizajes y buenas practicas. 
Experiences sistematizadas del Grupo 
Coordinador de la RACI 


E n esta section del Manual, se anali- 
zaran 14 casos practicos corres- 
pondientes a experiencias llevadas 
a cabo por las organizaciones que compo- 
nen el Grupo Coordinador de la RACI. 

A traves de cada iniciativa, que busca 
demostrar como se implementa un pro- 
yecto apoyado por un agente de la Coo¬ 
peration Internacional, se analizara el 
funcionamiento de diversas institucio- 
nes donantes: las representaciones ex- 
tranjeras, las embajadas, los Ministerios 
de Relaciones Exteriores, los organismos 
multilaterales y las fundaciones interna- 
cionales privadas. En este sentido, se fo- 
calizara en las buenas practicas y tam- 
bien en los aprendizajes que han nacido 
como respuesta y solution a los obstacu- 
los surgidos durante la puesta en practi- 
ca de cada iniciativa. 

Las experiencias estan ordenadas alfa- 


beticamente por cada organization miem- 
bro del Grupo Coordinador de la RACI. A 
continuation se detalla el nombre de la 
organization que recibio el apoyo y el 
nombre del donante: 

1. Asociacion Conciencia - Embajada de 
los Estados Unidos de America en la Re- 
publica Argentina 

2. Asociacion Mutual Israelita Argenti¬ 
na (AMLA) - The Task Force for Interna¬ 
tional Cooperation on Holocaust Educa¬ 
tion, Remembrance and Research (ITF) 

3. Centro de Estudios Legales y Sociales 
(CELS) - National Endowment for Demo¬ 
cracy (NED) 

4. Centro de Estudios Sobre Nutrition 
Infantil (CESNI) - PanAmerican Health and 
Education Foundation (PAHEF) 

5. Centro de Implementation de Pollti- 
cas Publicas para la Equidad y el Creci- 


miento (CIPPEC) - Global Opportunities 
Fund (GOF) 

6. Fundacion Cambio Democratico - Pro- 
grama de Naciones Unidas para el Des- 
arrollo (PNUD) 

7. Fundacion Compromiso - Tinker 
Foundation 

8. Fundacion Cruzada Patagonica - Es- 
cuela Europea de Luxemburgo 

9. Fundacion Huesped - la Union Europea 

10. Fundacion Poder Ciudadano - Ford 
Foundation 

11. Fundacion SES - Fundacion AVINA 

12. Fundacion Vida Silvestre Argentina - 
Agenda Espanola de Cooperation Inter¬ 
nacional para el Desarrollo (AECID) 

13. HelpArgentina-SalesForce.com Foun¬ 
dation 

14. Malba-Fundacion Costantini (Museo 
de Arte Latinoamericano de Buenos Aires) 
- JP Morgan Foundation 
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ASOCIACION CIVICA NO PART ID ARIA 

ASOCIACION CONCIENCIA 


Conciencia es una asociacion civi- 
ca, no partidaria y sin fines de lu- 
cro. Fue fundada en 1982, cons- 
cientes de que la participation 
politica responsable es una obliga¬ 
tion del ciudadano. 

Mision: Despertar en las personas 
la conciencia sobre su condition de 
ciudadanos, transmitiendoles ide- 
ales democraticos y republicanos a 
fin de que ejerzan la ciudadania no 
solo como un derecho sino como 
una responsabilidad; y promocio- 
nar acciones tendientes a lograr el 
bienestar integral y el desarrollo 
socioeconomico general. 
Experiencia: Embajada de los Esta- 
dos Unidos de America en la Repu- 
blica Argentina 

Periodo: Septiembre de 1984 - Actua- 
lidad. 

El desarrollo del area de Cooperacion 
Internacional como estrategia institutio¬ 
nal de Asociacion Conciencia es una de 
las herramientas centrales para su creci- 
miento -en terminos de recursos institu- 
cionales, humanos, materiales, formati- 
vos, entre otros-, tanto en el ambito 
national como regional e internacional. 

En este sentido, entre los lazos de coo¬ 
peration mas importantes establecidos 
por la institution a lo largo de la histo- 
ria, se encuentra la relation con la Em¬ 


bajada de los Estados Unidos de America 
en la Argentina. Los vinculos con esta re¬ 
presentation han contribuido en mo- 
mentos clave del desarrollo de Asociacion 
Conciencia, a incrementar el conoci- 
miento y la information acerca de los 
principales actores de la cooperacion in¬ 
ternacional de Estados Unidos -desde or- 
ganizaciones de la sociedad civil hasta 
otro tipo de instituciones que realizan co¬ 
operation internacional tales como fun- 
daciones, fondos, organismos, etc.-. Ade- 
mas de la provision de information, 
tambien ha sido muy valioso el estimulo 
recibido por dicha embajada para parti- 
cipar en espacios y redes, facilitando la 
generation de vinculos con organizatio¬ 
ns de la sociedad civil nacionales e in- 
ternacionales que trabajan en tematicas 
similares a las de la Asociacion Concien¬ 
cia con el sector privado, y con otros ac¬ 
tores de la Cooperacion Internacional. 

La relation con la Embajada de los Es¬ 
tados Unidos de America en la Argenti¬ 
na comenzo unos anos despues de la 
creation de la Asociacion Conciencia, y 
continua en la actualidad. El primer 
evento realizado a partir del vinculo es- 
tablecido con este donante, surgio en 
una reunion organizada por el Depar- 
tamento Cultural de la embajada, en la 
cual se convoco a diversas organizatio¬ 
ns de la sociedad civil, entre ellas, a 
Asociacion Conciencia. En esa ocasion 
la representation diplomatica dio a co- 
nocer el National Endowment For De- 
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mocracy (NED). A partir de alii, la orga¬ 
nization presento un proyecto para 
conseguir el apoyo de la embajada. El 
proyecto finalmente fue aprobado y, 
asl, Asociacion Conciencia consiguio su 
primer grant. 

El financiamiento recibido le permitio 
desarrollar un aspecto central que hace a 
su funcionamiento y que, a su vez, le 
otorga un caracter federal: el estableci- 
miento de sedes y grupos de trabajo en 
todo el pals. 

Otro hito relevante del vinculo enta- 
blado con la Embajada de los Estados 
Unidos de America en la Argentina se 
refleja en la organizacion del primer 
CIVITAS de las Americas en Argentina, 
un congreso que se realiza anualmente 
convocando a organizaciones no gu- 
bernamentales que trabajan en temas 
de democracia, llevado a cabo en 19 pa- 
ises de America Latina. En este caso, la 
embajada contribuyo con el estableci- 
miento de contactos estrategicos a tra- 
ves de los respectivos Departamentos 
de Cultura de sus diferentes represen- 
taciones en la region, con especialistas 
y lideres invitados a participar del even- 
to y, asimismo, posibilito el financia¬ 
miento de dichas participaciones. Diez 
anos despues, la representation renovo 
su apoyo para la realization del decimo 
CIVITAS de las Americas que organizo 
Asociacion Conciencia, colaborando 
con la logistica de la reception de los in¬ 
vitados al evento, y el financiamiento 


del viaje de una delegation de expertos 
que concurrieron al congreso. 

Es importante destacar que la realiza¬ 
tion del primer CIVITAS en el pais tam¬ 
bien fue una gran oportunidad para esta- 
blecer vinculos con otras organizaciones 
de la sociedad civil de toda America y del 
mundo que trabajan las mismas temati- 
cas con diferentes o similares aproxima- 
ciones que Asociacion Conciencia. Mu¬ 
chas de estas organizaciones establecieron 
alianzas estrategicas con la organizacion, 
que continuan hasta hoy. 

En este contexto, para Asociacion Con¬ 
ciencia fue muy valiosa la relation esta- 
blecida con el Center For Civic Education 
(CMCED), ya que los programas de CIVI¬ 
TAS International son dirigidos por este 
centro y reciben financiamiento del De- 
partamento de Education de los Estados 
Unidos, dentro del marco del Acta de Edu¬ 
cation para la Democracia aprobada por 
el Congreso de dicho pais. A su vez, tam¬ 
bien reciben el apoyo del Departamento 
de Estado y de la Agenda de Estados Unidos 
para el Desarrollo Internacional (USAID), como 
asi tambien de otras organizaciones. 

A partir de la experiencia adquirida 
en el trabajo conjunto de la elaboration 
de materiales y de la implementation de 
los programas educativos, Asociacion 
Conciencia comenzo a elaborar sus pro- 
pios materiales, tales como manuales o 
cuadernos de aprendizaje, dirigidos a 
docentes y estudiantes. La embajada 
contribuyo, ademas, con el financia¬ 


miento de algunos de los documentos 
publicados por Asociacion Conciencia 
en todo el pais, con el aval del Ministerio 
de Education de la Nation. Tambien re- 
alizo un aporte para facilitar la visita de 
expertos, que brindaron charlas, confe- 
rencias y capacitaciones articuladas con 
estas actividades. 

Finalmente, el vinculo de cooperation 
con la Embajada de los Estados Unidos de 
America en la Argentina permitio, ade¬ 
mas, el apoyo brindado a los programas 
de formation de liderazgo organizados 
por Asociacion Conciencia, y la realiza¬ 
tion del “Encuentro para el consenso”, du¬ 
rante la crisis que atraveso el pais en el 
ano 2001, cuyo objetivo fue convocar a 
toda la sociedad a la reflexion sobre la 
necesidad de una reforma politica ten- 
diente a asegurar la consolidation demo- 
cratica mediante el fortalecimiento de las 
instituciones. A raiz de este trabajo, la em¬ 
bajada convoco a la organizacion para ar¬ 
ticular a diversas organizaciones de la so¬ 
ciedad civil en un proyecto orientado al 
fortalecimiento del liderazgo responsable 
y comprometido con las instituciones de- 
mocraticas. La embajada financio un pro- 
grama que consistio en la organizacion de 
encuentros de lideres de todo el pais, per- 
tenecientes a los ambitos publico, privado 
y de la sociedad civil argentina. Se gene- 
raron, de este modo, muchas oportuni- 
dades de establecer vinculos y desarrollar 
iniciativas en pos de la paz social, el bien- 
estar y la democracia. 
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Esta experiencia ha sido muy positiva 
para la Asociacion Conciencia, y los re- 
sultados obtenidos pudieron constatarse 
no solo en el exito de las iniciativas que 
se fueron llevando adelante a partir de 
las oportunidades surgidas desde la em- 
bajada, sino en la realization de proyec- 
tos de mediano y largo plazo. 

Este vinculo de cooperacion entre la 
Embajada de los Estados Unidos de Ame¬ 
rica en la Argentina y Asociacion Con¬ 
ciencia favorecio al desarrollo de activi- 
dades estrategicas, constituyendo un 
actor central en el impulso de nuevas ini¬ 
ciativas, en la generation de nuevos es- 
pacios de participation, en el estableci- 
miento de vinculos con actores clave, y 
en la creation y fortalecimiento de alian- 
zas estrategicas con otras organizaciones 
dentro del ambito national e interna¬ 
cional, que se han profundizado y per- 
duran en la actualidad. 

Uno de los aprendizajes mas intere- 
santes que surge del analisis de esta exi- 
tosa experiencia, tiene que ver con la im- 
portancia de generar y reforzar los 


vinculos de confianza entre la institu¬ 
tion donante y la organization. Esto im- 
plica demostrar un fuerte compromiso y 
responsabilidad en todas las acciones e 
iniciativas que se emprenden; dar cuen- 
ta desde la organization de la voluntad y 
la conviction del equipo de trabajo para 
llevar adelante las diversas actividades, 
y de que existe una total disposition de 
los recursos institucionales para cumplir 
con los objetivos que se establecen en ca- 
da una de esas iniciativas. 

Esto se suma a otro aprendizaje funda¬ 
mental; el valor de fomentar el conoci- 
miento mutuo. Desde el punto de vista de 
la organization, es fundamental dar a co- 
nocer las actividades y proyectos que re- 
aliza en el corto, mediano y largo plazo, y 
las investigaciones y lineas de trabajo que 
se desarrollan. Es vital comunicar lo que 
se hace desde la institution, ya que es a 
partir del conocimiento, la confianza y la 
credibilidad que surgen nuevas oportu¬ 
nidades para emprender actividades con 
apoyo de nuevos donantes y, asi, enrique- 
cer los procesos generando cada vez mas 


adhesiones y apoyos al trabajo realizado. 

En este sentido, otra de las ensenanzas 
fruto de la experiencia es que la Coopera¬ 
tion Internacional se basa en una rela¬ 
tion de sinergia que brinda la posibilidad 
de adquirir de forma constante diversas 
lecciones sobre otras experiencias y abor- 
dajes culturales a las mismas problemati- 
cas. Es decir, el aporte de distintas visio- 
nes permite, en un mundo cada vez mas 
interconectado, mejorar y dotar a los en- 
foques de una real pluralidad para apro- 
ximarse y dar solution a las problemati- 
cas que afectan a los paises. 

Ademas de los aprendizajes obteni¬ 
dos, es importante destacar que esta ex¬ 
periencia ha contribuido a proveer y a 
desarrollar herramientas organizatio¬ 
nal para todos los pasos necesarios en 
la presentation de proyectos a donantes 
internacionales. Esto repercute en los 
aspectos metodologicos de formulation 
e implementation de las iniciativas, co- 
mo en la rendition de cuentas y la ela¬ 
boration de perspectivas de replicabili- 
dad y sustentabilidad. 
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AMJA 


COMUNIDAD JUDIA 

AMIA - ASOCIACION 
MUTUAL ISRAELITA 
ARGENTINA 


AMIA es una entidad sin fines de lu- 
cro fundada en 1894. Algunas de sus 
areas de intervention son: action so¬ 
cial; education; empleo y capacita- 
cion; juventud; cultura; tercera 
edad; integration de personas dis- 
capacitadas; sepultura judia; asis- 
tencia espiritual; atencion a socios; 
apoyo a las comunidades del inte¬ 
rior y preservation de la memoria. 

A traves de sus distintos sectores, 
AMIA ha trabajado incansablemente 
en la detection de nuevas proble- 
maticas y necesidades, reformulan- 
do su accionar y su estructura. 

Mision: Promover el bienestar y el 
desarrollo individual, familiar e ins¬ 
titutional de la vida judia en la Ar¬ 
gentina, para asegurar la continui- 
dad, sostener los valores del pueblo 
judio y afianzar el sentido de co- 
munidad. Fortalecer los principios 
basicos de democraciay pluralismo, 
impulsando una convivencia crea- 
tiva desde las particularidades que 
conforman la sociedad. 

Experiencia: The Task Force for In¬ 
ternational Cooperation on Holo¬ 
caust Education, Remembrance 
and Research (ITF) 

Periodo: Agosto de 2007 - Actualidad 
“Capacitacion en Holocausto en la Escuela 
Media” es un proyecto que busca desarro- 


llar un programa de formation y capaci¬ 
tacion de docentes de escuelas medias 
que no pertenecen a la red escolar judia, 
en los contenidos inherentes a la ense- 
nanza y abordaje de la tematica referida 
a Shoa (Holocausto), y que apunta a la for¬ 
mation y la elaboration de propuestas di- 
dactico-pedagogicas. El proyecto es apo- 
yado por The Task Force for International 
Cooperation on Holocaust Education, Re¬ 
membrance and Research (ITF), organi¬ 
zation que trabaja desde 1998 apoyando 
las iniciativas que proponen educar, re- 
cordar e investigar el Holocausto, tanto a 
nivel national como international. La 
misma esta compuesta por representan- 
tes de gobiernos y organizaciones no gu- 
bernamentales de 25 paises (Alemania, 
Argentina, Austria, Belgica, Croacia, Di- 
namarca, Estados Unidos de America, Es¬ 
tonia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, 
Israel, Italia, Letonia, Lituania, Luxem- 
burgo, Noruega, Polonia, Reino Unido, 
Rumania, Suecia, Suiza, Republica Checa 
y Republica Eslovaca). 

El programa comenzo a funcionar en 
agosto de 2007 con un primer grupo de 
docentes del area metropolitana de Bue¬ 
nos Aires y, actualmente, se desarrollan 
otros dos cursos en Mar del Plata y en la 
ciudad de Buenos Aires. 

A lo largo del trabajo realizado con ITF, 
uno de los desafios mas importantes que 
debio atravesar AMIA estuvo vinculado a 
la dificultad de explicar la manera en 
que funciona el sistema educativo en la 
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Argentina; cual es el proceso de forma- 
cion docente y como se definen la curri¬ 
cula y los contenidos que se trabajan con 
los alumnos, ya que estos puntos de es¬ 
pecial interes varian de pais a pais, se- 
gun lo indique la politica educativa pro- 
pia de cada uno. Este proceso llevo algo 
de tiempo hasta que se logro completar 
toda la information vinculada al Sistema 
Educativo Argentino. 

El siguiente desafio consistio en lograr 
que otras organizaciones se comprometie- 
ran a apoyar el programa complementan- 
do el aporte de ITF, un requisito puntual 
del proyecto ya que su ejecucion y poste¬ 
rior impacto involucraba a diversos acto- 
res. Actualmente, la “Capacitacion en Ho- 
locausto en la Escuela Media” cuenta con 
el apoyo del Gobierno de la Ciudad de Bue¬ 
nos Aires, el Centro Simon Wiesenthal, la 
Municipalidad de General Pueyrredon y 
Argentinean Jewish Relief Campaign. 

La experiencia ha resultado -y aun 
continua siendo- sumamente positiva, 
tan to en lo que se refiere al vinculo con 
la organization donante como al im¬ 
pacto que ha tenido a nivel local. Du¬ 
rante el proceso de elaboration de la 
propuesta, ITF ha aportado colabora- 
cion y orientation desde su staff, lo que 
no solo permitio un aprendizaje a par- 
tir de cada una de sus devoluciones si- 


no que, ademas, posibilito mejorar y 
fortalecer ampliamente la propuesta 
que originalmente se habia presentado. 
Es por esto que durante la ejecucion del 
proyecto, ITF acompano las diferentes 
acciones que se desarrollaron y promo- 
vio un constante proceso de intercam- 
bio y mejoras. 

Para conseguir que otras organizacio¬ 
nes se comprometieran a apoyar el pro¬ 
grama, se contactaron actores relevan- 
tes y referentes de la tematica en los 
diversos lugares donde se desarrollaria 
la propuesta, para que ellos realizaran 
aportes a partir de su propia experien¬ 
cia. Esto permitio no solo fortalecer el 
programa en su conjunto sino desarro- 
llar el proyecto fuera de la ciudad de 
Buenos Aires para alcanzar a otros es- 
pacios. Para ello, se realizo una breve in- 
dagacion respecto de quienes estaban 
comprometidos, de algun modo, ya sea 
con la tematica, con la education o con 
la formation docente, para emplear el 
tiempo de manera eficiente y avanzar 
en el proyecto de manera mas fluida. 

La experiencia se realizo de forma exi- 
tosa. Los diferentes actores involucrados 
se mostraron especialmente interesa- 
dos, y hoy son ellos quienes ayudan a 
mejorar las diversas actividades que tie- 
ne el programa, asi como a expandirlo y 


llegar a docentes de otros puntos del pa¬ 
is. A su vez, llevar adelante una iniciati- 
va en conjunto con otros actores resulto 
un aprendizaje interesante para AMIA. 

Ademas de la relation con ITF y de sus 
valiosos comentarios en cada revision de 
la propuesta presentada (basados en ex¬ 
periences desarrolladas previamente en 
diferentes partes del mundo), surgieron 
aprendizajes a partir de la vinculacion 
con cada una de las instituciones que 
apoyaron el emprendimiento, dando lu- 
gar a la posibilidad de pensar en futuras 
iniciativas planificadas en conjunto des¬ 
de el comienzo del proceso. 

Merece destacarse que AMIA siempre 
priorizo mantener una comunicacion 
abierta y sincera con ITF, de modo tal 
que se pudiera contar con ellos en cada 
actividad del proyecto, compartir los lo- 
gros obtenidos, y sumar su apoyo para 
pensar como enfrentar los desafios que 
se iban presentando. Ademas, gran par¬ 
te de esos aprendizajes fueron capitali- 
zados por AMIA y aplicados en la elabo¬ 
ration de un nuevo proyecto. Sin duda, 
este programa tambien ha marcado el 
camino respecto de la necesidad de 
aprender a hacer diferentes cosas con 
otras organizaciones y a vincularse con 
diversos actores en cada uno de los pro- 
cesos que se implementan. 
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CELS - CENTRO DE 
ESTUDIOS LEGALES 
Y SOCIALES 


El CELS es una organization no gu- 
bernamental que trabaja desde 
1979 en la promotion y protection 
de los derechos humanos y el for- 
talecimiento del sistema democra- 
tico en la Argentina. 

Sus principales objetivos se orien- 
tan a denunciar las violaciones a 
los derechos humanos; incidir en 
los procesos de formulation de po- 
llticas publicas basadas en el res- 
peto por los derechos fundamenta- 
les; impulsar reformas legales e 
institucionales tendientes al mejo- 
ramiento de la calidad de las insti- 
tuciones democraticas; y a promo¬ 
ver el mayor ejercicio de estos 
derechos para los sectores mas des- 
protegidos de la sociedad. 
Experiencia: National Endowment 
for Democracy (NED) 

Periodo: Septiembre de 2003 - Actualidad 
Algunos anos atras, el CELS comenzo 
a tomar cada vez mas conciencia sobre 
la importancia de desarrollar un trabajo 
sostenido de defensa y protection de los 
derechos humanos a nivel federal, dada 
la situation de debilidad institutional 
que se observa en la mayorla de las pro- 
vincias argentinas. De alll, que uno de 
los ejes desarrollados a traves del Natio¬ 
nal Endowment for Democracy (NED) ha- 
ya sido el trabajo en las provincias desde 


una logica basada en la transferencia de 
recursos y conocimientos para el desa- 
rrollo de las propias capacidades, as! co- 
mo el establecimiento de alianzas estra- 
tegicas con organizaciones locales y la 
definition de acuerdos y consensos para 
el trabajo conjunto. 

Teniendo en cuenta la relation que se 
observa en muchas ocasiones entre la de¬ 
bilidad institutional y la fragilidad de la 
sociedad civil, el trabajo realizado en el 
marco de los proyectos con la agenda 
NED ha sido un antecedente fundamen¬ 
tal que permitio identificar, consolidar y 
expandir alianzas entre el CELS y organi¬ 
zaciones en las provincias. Asl, se estable- 
cieron y profundizaron vlnculos que po- 
tenciaron el desarrollo de actividades de 
intercambio de experiencias y de estrate- 
gias conjuntas de litigio e incidencia en 
pollticas publicas de derechos humanos. 
A su vez, el contacto con las organizacio¬ 
nes ha permitido al CELS alcanzar una 
mejor comprension de la situation de los 
derechos humanos en el pals, y consoli¬ 
dar estas alianzas de manera estable. La 
experiencia del trabajo en las provincias 
resulto un esquema exitoso para el forta- 
lecimiento del estado de derecho a traves 
del apoyo a organizaciones locales. 

El primer proyecto que llevo adelante 
el CELS con apoyo de la agencia NED tu- 
vo como eje la transferencia de recursos 
humanos, a traves de la organization de 
pasantias en el CELS, destinada a repre- 
sentantes de organizaciones ubicadas en 
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todo el pals, como un modo de contri- 
buir a fortalecer las capacidades locales. 
A partir de alll, el desaflo fue sostener las 
realizar acciones conjuntas con las dis- 
tintas organizaciones participantes del 
programa de apoyo y capacitacion. Los si- 
guientes proyectos con la agenda NED se 
propusieron ampliar el numero de orga¬ 
nizaciones participantes y, ademas, pla- 
nificar e implementar acciones estrate- 
gicas conjuntas. 

En este sentido, los proyectos apoyados 
por NED contribuyeron a afianzar el pa- 
pel del CELS como un referente central 
de consulta y transferencia de experien- 
cias, permitiendo tomar contacto con las 
provincias y conocer mejor las particu- 
laridades de las dinamicas de trabajo y 
las necesidades de cada organizacion. 

En los ultimos anos, el apoyo de NED 
permitio al CELS replicar este proyecto 
en distintos palses de America Latina y, a 
su vez, constituir un espacio de debate 
sobre experiencias y estrategias que in- 
dudablemente contribuirian a la tarea 
de cada organizacion. 

La experiencia desarrollada junto a la 
agenda NED demuestra como se puede lo- 
grar, a traves de una estrategia disenada a 
largo plazo y planificada en diversas eta- 
pas, el fortalecimiento institucional de or¬ 


ganizaciones sociales de todo el pals aun 
en contextos polltico-institucionales com- 
plejos, contribuyendo a la consolidation 
de la democracia en la Argentina. Asl, se 
han podido fortalecer y estrechar vlnculos 
de cooperacion entre el CELS, las organi¬ 
zaciones de las provincias argentinas y las 
clinicas juridicas, a fin de articular estra¬ 
tegias juridicas y de incidencia en politi- 
cas publicas ante situaciones de violation 
de los derechos humanos en la Argentina. 

Asimismo, esta experiencia resalta la 
posibilidad concreta de replicar a nivel re¬ 
gional una iniciativa exitosa desarrollada 
en la Argentina por una organizacion de 
la sociedad civil. Asi, se han creado espa- 
cios para compartir experiencias con 
otras organizaciones de la region, para 
impulsar la creation de clinicas de dere¬ 
chos humanos en otros paises y realizar 
acciones de capacitacion acerca de estra¬ 
tegias de litigio y de incidencia en mate¬ 
ria de derechos humanos, a traves de la 
difusion de documentos de trabajo, pro- 
puestas y materiales de capacitacion. Gra¬ 
cias al apoyo de la agenda NED y de otras 
instituciones, el CELS ha consolidado su 
insertion regional como organizacion li- 
der en lo referente a la defensa y promo¬ 
tion de los derechos humanos, y ha me- 
jorado su capacidad de detection e 


inclusion en la agenda de trabajo de te- 
mas de relevancia para la Argentina y pa¬ 
ra America Latina. 

Durante este periodo, el CELS y la agen¬ 
da NED pudieron crear y mantener un 
vinculo de confianza mutua, basada fun- 
damentalmente en el compromiso y en la 
seriedad del trabajo cotidiano que des- 
arrolla el CELS en el ambito de la defensa 
de los derechos fundamentales y en un 
acompanamiento sostenido y responsable 
por parte de la agencia. Uno de los prin¬ 
cipals aprendizajes que se desprende de 
este trabajo es el inmenso potencial de 
labor conjunta que puede surgir de cons- 
truir una relation a largo plazo con un 
donante internacional; los plazos pro- 
longados favorecen los lazos de confian¬ 
za y generan oportunidades de mayor 
impacto de las acciones emprendidas. 

Por ultimo, los aprendizajes obtenidos 
de la experiencia de los proyectos imple- 
mentados con el apoyo financiero de la 
agencia NED desde el ano 2003 hasta la 
fecha, se han aplicado en la generation 
de otros vinculos estrategicos de coope¬ 
ration financiera, en todas las dinamicas 
de trabajo que el CELS desarrolla con or¬ 
ganizaciones sociales, universidades, cli¬ 
nicas juridicas, organismos publicos, 
abogados y demas actores. 
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CESNI 

Centro de Estudios 
Sobre Nutricion Infantil 

CESNI - CENTRO 
DE ESTUDIOS SOBRE 
NUTRICION INFANTIL 


CESNI es una institucion sin fines 
de lucro fundada en 1976, que se 
dedica a la identification de los 
principals problemas que afectan 
la salud nutricional de los ninos y 
sus familias. Su proposito central 
consiste en hacer posible la trans- 
ferencia de tecnologia apropiada y 
su posterior universalization, siem- 
pre en la busqueda de una infancia 
sin desnutricion ni problemas ali- 
menticios, que permita un des- 
arrollo con igualdad de oportuni- 
dades para todos los ninos. 

Mision: Hacer operativo el conoci- 
miento nutricional a traves de me- 
jores alimentos, intervenciones co- 
munitarias acertadas y efectivas, 
mayor y mejor information, y edu¬ 
cation en alimentation y nutricion. 
Experiencia: PanAmerican Health 
and Education Foundation (PAHEF) 

Periodo: Abril de 2006 - Noviembre de 
2006 

CESNI cuenta con una extensa y nota¬ 
ble experiencia en las areas de investiga¬ 
tion, docencia y asistencia a la comuni- 
dad en nutricion infantil, y se constituye 
como el mayor banco de datos de en- 
cuestas nutricionales sobre ninos de di- 
ferente nivel socioeconomico en distin- 
tas provincias del pais. 

El Centro fue fundado por iniciativa 


del Dr. Alejandro O’Donnell, creador e 
impulsor del proyecto, gracias a la ob- 
tencion de un grant institutional del 
Fondo de las Naciones Unidas para la In¬ 
fancia (UNICEF), que consideraba nece- 
saria la creation en la Argentina de una 
institucion que reuniera a cientificos de 
diversas disciplinas vinculadas con la nu¬ 
trition y la salud de la poblacion, en es¬ 
pecial, de las madres y los ninos. 

Hacia 2006, y en ocasion de la celebra¬ 
tion de su 30 aniversario, CESNI realizo 
numerosas actividades. En este contexto, 
el Presidente de la Comision Directiva de 
CESNI, Dr. Adrian Peres, decidio llevar 
adelante la postulation del Dr. O’Don¬ 
nell al Premio Abraham Horwitz al Lide- 
razgo en la Salud Interamericana, que 
otorga la PanAmerican Health and Edu¬ 
cation Foundation (PAHEF). 

PAHEF es una organization con sede 
en los Estados Unidos, socia de la Orga¬ 
nization Panamericana de Salud, cuyos 
objetivos son la lucha contra las enfer- 
medades, el mejoramiento de los servi- 
cios de asistencia medica, la promotion 
de la investigation y la capacitacion 
avanzada de todos aquellos que traba- 
jan en el area de asistencia en salud en 
todo el continente americano. Con este 
fin, la fundacion establecio un progra- 
ma de fondos que cuenta con una con- 
vocatoria anual y que se orienta, en ca- 
da una de sus ediciones, a una tematica 
particular. Asimismo, otorga cinco Pre- 
mios Internationales al ano en temati- 
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cas como Bioetica, Salud Publica Veteri- 
naria, Servicio Voluntario, Bibliografi'a 
de Salud y al Liderazgo en Salud Inter- 
americana. Este ultimo fue creado en 
1975, recibe el nombre de Abraham 
Horwitz, y busca premiar a aquellos 11- 
deres en la materia cuyo alto compro¬ 
mise profesional con la salud los ha lle- 
vado a la excelencia no solo personal 
sino tambien de sus colegas y de las ins- 
tituciones a las que pertenecen. 

Una vez tomada la decision de aplicar 
al premio, los principales inconvenientes 
de CESNI se registraron con el venci- 
miento del plazo de aplicacion, que era 
el 17 de abril de 2006. Esto es, el hecho de 
haber tornado conocimiento del premio 
con poca antelacion afecto de forma di¬ 
recta la preparation de la presentation. 

Teniendo en cuenta la amplia expe¬ 
riencia del Director Cientifico de CESNI, 
el problema no estaba en obtener los in- 
sumos necesarios para acreditar su la¬ 


bor y su trayectoria de compromiso con 
la tematica sino, por el contrario, el eje 
era seleccionar las actividades que fue- 
ran mas representativas y revistieran 
mayor importancia con vistas al premio 
al cual se lo postulaba. Para esto, fue ne- 
cesario realizar una selection en los 
campos de los logros academicos, la ex¬ 
periencia profesional, las publicaciones 
editadas y los premios recibidos, dado 
que solo eran requeridos en un numero 
limitado. De este modo, y ante la evi- 
dencia del corto periodo de tiempo con 
el que se contaba, la revision de los an- 
tecedentes se realizo de forma apresura- 
da y no permitio que fuera suficiente- 
mente detallada y eficiente. 

Aun asi, CESNI pudo cumplir con to- 
dos los pasos necesarios para aplicar al 
premio en termino. Y si bien no logro ga- 
narlo, la experiencia resulto ser suma- 
mente aprovechable y enriquecedora pa¬ 
ra su funcionamiento. 


En primer lugar, el proceso de prepa¬ 
ration obligo a realizar una actividad de 
reflexion importante no solo sobre el ac- 
cionar propio de la organization y de los 
logros alcanzados hasta alii, sino tam¬ 
bien sobre los valiosos recursos huma- 
nos con los que contaba, en este caso par¬ 
ticular, su Director Cientifico. Por otro 
lado, la experiencia tambien permitio 
capitalizar el aprendizaje y tomar con- 
ciencia de que CESNI debia agilizar su 
propia dinamica para generar una ma¬ 
yor capacidad de adaptation de su equi- 
po de trabajo a la presentation a convo- 
catorias constituyendose, ademas, en un 
aprendizaje para aplicar a otras expe¬ 
riences. Esto repercutio de manera po- 
sitiva en la motivation del equipo de tra¬ 
bajo, a fin de continuar trabajando con 
la Cooperacion Internacional y con las 
innumerables oportunidades que esta 
ofrece a las organizaciones de la socie- 
dad civil argentinas. 
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CIPPEC 


Centro de Implementaci6n de PolIticas POblicas 

PARA LA EQUIDAD Y EL CRECIMIENTO 

CENTRO DE 
IMPLEMENTACION 
DE POLITICAS 
PUBLICAS PARA 
LA EQUIDAD Y EL 
CRECIMIENTO 
(CIPPEC) 


CIPPEC es una organization inde- 
pendiente y sin fines de lucro que 
concentra sus esfuerzos en analizar 
y promover politicas publicas que 
fomenten la equidad y el crecimien- 
to en la Argentina. Su desafio con- 
siste en traducir en acciones concre- 
tas las mejores ideas que surjan en 
las areas de Desarrollo Social, Des- 
arrollo Economico y Fortalecimien- 
to de las Instituciones, a traves de los 
programas de Education, Salud, Po- 
lltica Fiscal, Insertion International, 
Justicia, Transparencia, Institucio¬ 
nes Democraticas, Desarrollo Local, 
Politica y Gestion de Gobierno e In- 
cidencia de la Sociedad Civil. 

Mision: Trabajar por un Estado jus- 
to, democratico y eficiente que me- 
jore la vida de las personas. 
Experiencia: Global Opportunity 
Fund (GOF) 

Periodo: Julio de 2004-Junio de 2006 1 
El Global Opportunity Fund (GOF) fi- 
nancio desde finales de 2003 hasta me 
diados de 2006 2 el proyecto “Good Gover¬ 
nance: Freedom of Information in Argentina” 


(Buen gobierno: Libertad de Information 
en Argentina), cuyo objetivo principal era 
lograr un efectivo ejercicio del derecho de 
acceso a la information a nivel nacional. 
Se buscaba concientizar a la ciudadania 
acerca de los “beneficios” de acceder a in¬ 
formation publica, y transparentar y for- 
talecer las instituciones republicanas. Pa¬ 
ra ello, el proyecto -fundamentalmente, 
un proyecto de incidencia en la agenda 
parlamentaria- contemplaba el diseno y 
desarrollo de diferentes estrategias. 

Por un lado, las acciones del proyecto 
incluyeron el trabajo con actores politi¬ 
cos y con actores sociales. Por esto se 
constituyo una fuerte alianza con otras 
organizaciones no gubernamentales na¬ 
tionals en la cual cada una de ellas des- 
empenaba un rol fundamental; algunas 
aportando experiencia en la materia y 
otras funcionando como nexo entre las 
demas. El trabajo coordinado entre las 
ONGs permitio llegar a mas espacios y 
conversar con mas actores, al mismo 
tiempo que se mostraba un consenso en¬ 
tre los expertos en temas de acceso a la 
information respecto de la necesidad de 
sancionar una ley nacional que regulara 
este derecho. El proyecto implied, tam- 
bien, alianzas con periodistas, estudian- 


1 Originariamente, el proyecto debia terminar en marzo de 2006, pero por una reasignacion presupuestaria finalizo en junio de ese ano. 

2 En realidad, fueron dos proyectos consecutivos financiados por la Embajada Britanica en Argentina. En esta oportunidad comentaremos la experiencia 
obtenida durante el segundo. 
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tes, organizaciones sociales del interior 
del pais y la conformation de una fuerte 
red de voluntaries. 

Por otro lado, la iniciativa contemplo 
un monitoreo de la aplicacion del Re- 
glamento General de Acceso a la Infor¬ 
mation Publica y la realizacion de un 
Seminario Nacional de Acceso a la In¬ 
formation Publica. Es importante des- 
tacar en ambas experiencias la posibili- 
dad que brindo la Embajada Britanica 
de buscar financiamiento ad hoc para la 
realizacion de estas actividades. 

Para llevar adelante el monitoreo, 
CIPPEC recibio fondos del Partnership 
for Transparency Fund (PTF), y para la re¬ 
alization del Seminario Internacional es- 
tablecio una alianza con otra organiza¬ 
tion no gubernamental y diversas 
embajadas y organizaciones que realizan 
cooperacion en la Argentina y que apor- 
taron sus fondos para llevar a cabo el em- 
prendimiento. En general, este aporte se 
dio a traves del financiamiento de la par¬ 
ticipation de especialistas en la materia 
de sus respectivos paises. 

Un punto relevante para mencionar 
es que a partir del establecimiento de 
alianzas con otras ONGs y otros finan- 
ciadores, se pudieron realizar muchas 
actividades de gran alcance. Ademas, la 
Embajada Britanica en Buenos Aires per¬ 
mitio buscar otras fuentes de financia¬ 
miento, lo que resulto vital para conse- 


guir el exito del proyecto. 

El financiador permitio, ademas, tra- 
bajar con total libertad y hacer cambios 
en las acciones y las estrategias segun el 
criterio del equipo de trabajo de CIPPEC 
para la consecution de los objetivos. Asi, 
el interes permanente demostrado en el 
tema se convirtio en un apoyo esencial pa¬ 
ra las iniciativas que se llevaron adelante. 

Con respecto a los obstaculos, el prin¬ 
cipal desafio a superar en el trabajo con 
el donante fue el siguiente: en la pro- 
puesta original, se habian planteado ob¬ 
jetivos que excedian la capacidad de in- 
cidencia de la organization. El ejemplo 
mas claro es que entre sus objetivos 
principales figuraba el de “sancionar una 
Ley Nacional de Acceso a la Informacion Pu¬ 
blica”, y la sancion de una ley es unica- 
mente facultad del Congreso de la Na¬ 
tion y no de una organization. Es decir 
que el objetivo deberia haber estado 
planteado de la siguiente manera: “Inci- 
dir en la sancion de una Ley Nacional de Ac¬ 
ceso a la Informacion Publica”. Este es un 
ejemplo de que, a veces, muchas orga¬ 
nizaciones tienden a plantear los obje¬ 
tivos de sus propuestas en terminos 
muy ambiciosos, que luego son dificiles 
de llevar a la practica. 

Para CIPPEC, la experiencia fue suma- 
mente positiva porque no solo sirvio para 
reformular el proyecto y alcanzar resulta- 
dos concretos, sino que tambien ayudo a 


repensar como se formulan los objetivos de 
las demas propuestas en la organization. 

Cabe resaltar, ademas, que a lo largo 
de todo el periodo que duro esta expe¬ 
riencia, el dialogo con el donante fue per¬ 
manente y no solo en las instancias de 
presentation de los informes trimestra- 
les de rendition. Esto permitio que estu- 
viera al tanto de como se estaba ejecu- 
tando el proyecto y que sugiriera distintas 
lineas de action para superar obstaculos 
concretos. Asimismo, hubo absoluta com- 
prension por parte del donante al mo¬ 
menta de la evaluation y del no cumpli- 
miento del objetivo principal. 

Es decir que uno de los aprendizajes a 
partir de la relation con el donante es 
que resulta estrategico y constructive 
dialogar y compartir los problemas y mo 
dificaciones que van surgiendo a lo largo 
de la implementation del proyecto. Y 
ademas, es valido destacar que se debe 
ser muy cuidadoso a la hora de plantear 
los objetivos de una propuesta y distin- 
guir bien cuales dependen de la propia 
organization y cuales de otros actores. 

Afortunadamente, estos aprendizajes 
se han podido incorporar en el trabajo 
diario de CIPPEC y se aplican en las reu- 
niones internas de aprobacion de pro¬ 
puestas, donde se analiza la importancia 
estrategica, la viabilidad y la coherencia 
de cada una de las que sera presentada a 
un donante. 
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FUNDACION 
CAMBIO DEMOCRATICO 


La Fundacion Cambio Democrati- 
co busca promover una cultura pa- 
cifica y participativa produciendo 
conocimiento en el campo de la 
transformacion de conflictos, para 
promover una cultura de elabora¬ 
tion. Ademas, tiene como objetivo 
impactar en el diseno e implemen¬ 
tation de politicas publicas intro- 
duciendo herramientas y mecanis- 
mos para la transformation de 
conflictos en el sector publico y 
privado, y capacitando a actores so- 
ciales, privados, academicos y gu- 
bernamentales en herramientas de 
construction de consenso. Este tra- 
bajo se lleva a cabo a traves de cua- 
tro areas: gobernabilidad demo 
cratica, socioambiental, derechos 
humanos, periodismo y desarrollo. 
Mision: Potenciar las capacidades 
de las comunidades para la pre¬ 
vention y transformacion de con¬ 
flictos publicos, a traves de proce- 
sos colaborativos de construction 
de consenso facilitando asi el des¬ 
arrollo humano. 

Experiencia: Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

Periodo: Mediados de 2008 - Actualidad 
La experiencia esta basada en el pro- 
yecto “Plataformas de dialogo para el des¬ 
arrollo minero responsable en Argentina”, 


desarrollado e implementado por la 
Fundacion Cambio Democratico, apo- 
yado por la oficina local del Programa 
de Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en la Argentina. Cuenta, asimis- 
mo, con la asistencia tecnica del Pro¬ 
grama Regional de Dialogo Democrati¬ 
co (PRDD), una iniciativa de la Direction 
Regional para America Latina y el Cari- 
be del Programa de Naciones Unidas pa¬ 
ra el Desarrollo (DRALC/PNUD), que apo- 
ya a iniciativas de dialogo multiactor y 
desarrollo de capacidades en dialogo de¬ 
mocratico. 

Este proyecto se desarrollo en el mar- 
co del programa de Industrias Extracti- 
vas de la organization, orientado a la 
transformacion constructiva de los con¬ 
flictos emergentes en torno de la insta- 
lacion de este tipo de industrias. El pro¬ 
grama busca la prevention de conflictos 
y el fortalecimiento de la gobernabilidad 
democratica, a traves de acciones dirigi- 
das a crear condiciones de confianza pa¬ 
ra promover procesos sociales y politicos 
de dialogo y deliberation publica para la 
transformacion constructiva de la con- 
flictividad minera en el pais. 

Los principales obstaculos que pre- 
sento la experiencia para la Fundacion 
Cambio Democratico estuvieron rela- 
cionados con el diseno de la propuesta 
(que se prolongo un tiempo considera¬ 
ble) y, particularmente, con la gran can- 
tidad de procedimientos administrati- 
vos previos y posteriores a la aprobacion 
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del proyecto, entre ellos, la elaboration 
del presupuesto, los pedidos de desem- 
bolso de fondos y los requisites para la 
firma de los contratos de consultores. El 
hecho de no haber tenido conocimiento 
acerca de los procedimientos previos a 
la formulation de la propuesta, signifi¬ 
ed altos costos en tiempo y recursos hu- 
manos para la Fundacion. Las dificulta- 
des derivaron en que se requirio de un 
largo e intenso perlodo de diseno y re- 
diseno hasta su aprobacion. 

Pero si bien estas complejidades admi- 
nistrativas demandaron tiempo y perso¬ 
nal, en ningun momento afectaron el 
normal desarrollo del proyecto. Es nece- 
sario destacar que el trabajo constante y 
articulado con el donante permitio ge- 
nerar una relation de confianza y per- 
feccionamiento en el diseno de la pro¬ 
puesta, lo que repercutio positivamente 
en su posterior aprobacion e implemen¬ 


tation. Y esto se logro a partir del cum- 
plimiento en tiempo y forma de las soli¬ 
citudes que realizo la entidad donante 
respecto de los procedimientos adminis- 
trativos basicos para la aprobacion e im¬ 
plementation de la propuesta. A lo largo 
de este proceso, el PRDD resulto un alia- 
do estrategico clave, ya que facilito el 
contacto con el PNUD Argentina y cola- 
boro, asi, en hacer viable la propuesta. 

A partir de esta experiencia, la Funda- 
cion Cambio Democratico ha comprendi- 
do la importancia de mantener una fluida 
comunicacion con el donante y con el res- 
to de los actores que participan del pro¬ 
yecto; sumar diversos intereses, ser abier- 
tos para recibir inquietudes y consejos, y 
aprovechar las oportunidades de articula¬ 
tion con otras instituciones que cuentan 
con experiencia en iniciativas similares en 
otras partes del mundo. Esto resulta clave 
para construir lazos institucionales soli- 


dos y sostenibles en el tiempo. 

Los resultados obtenidos fueron positi¬ 
ves, ya que fue posible resolver las difi- 
cultades que se iban presentando. Porque 
si bien demandaron tiempo y esfuerzo 
que no estaban previstos en el diseno del 
proyecto, no afectaron de manera negati- 
va su desarrollo, y permitieron capitali- 
zar la experiencia y compartirla con otras 
organizaciones. Estos aprendizajes han si- 
do y continuaran siendo aplicados por la 
Fundacion Cambio Democratico en la for¬ 
mulation de nuevos proyectos y en las 
asociaciones con diferentes donantes. 

Esta es la primera experiencia de la Fun¬ 
dacion Cambio Democratico con el PNUD, 
y el desconocimiento de los requisites de 
la institution en cuanto al diseno y ejecu- 
cion demoro los tiempos iniciales, pero el 
apoyo tecnico por parte del donante en di- 
chas etapas del proyecto, fue importante 
para la concretion del mismo. 
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La Fundacion Compromiso es una or¬ 
ganization social fundada en 1994 
con el objetivo de fortalecer la ges¬ 
tion de las organizaciones de la so- 
ciedad civil. Actualmente, acompana 
procesos de fortalecimiento institu- 
cional en campos como la education 
formal y no formal, la inclusion en 
el mercado laboral, la salud, la igual- 
dad de acceso a oportunidades, el 
desarrollo local, la participation 
ciudadana, la responsabilidad so¬ 
cial empresaria y el desarrollo sus- 
tentable. Y lo hace a traves de la ge¬ 
neration de dialogo y action mul- 
tiactoral y del desarrollo de capaci- 
dades individuales, organizacionales 
y comunitarias. 

Mision: Servir a las organizaciones 
sociales, empresas e instituciones 
publicas para que generen estrate- 
gias de trabajo mas efectivas, pro- 
activas y articuladas que produz- 
can mejoras tangibles en la vida de 
las personas y las comunidades. 
Experiencia: Tinker Foundation 

Periodo: Junio de 2004 - Actualidad 
La experiencia refleja el vinculo que 
la Fundacion Compromiso ha entabla- 
do con la Tinker Foundation de Estados 
Unidos y su posterior acompanamiento 
por dos periodos consecutivos en los 
procesos de mejoramiento de la calidad 


educativa. A traves del fortalecimiento 
de la gestion de las escuelas publicas, la 
capacitacion a directores, supervisores, 
docentes, miembros de cooperadoras y 
el desarrollo de experiencias de inclu¬ 
sion educativa, se articularon aspectos 
de gestion y de contenido con la parti¬ 
cipation de ONGs especializadas en la 
tematica y el desarrollo de un programa 
innovador y una comunidad de conoci- 
miento con supervisores. 

A lo largo del proyecto, se involucraron 
otros actores en las diversas actividades 
(Fundacion SES, Telecom, AACREA, Banco 
Santander Rio y Pan American Energy), lo 
cual resulto muy enriquecedor permitien- 
do un abordaje integral de los aportes, de- 
mandas y necesidades tanto del sector em- 
presario como de las organizaciones de la 
sociedad civil, dentro de un proyecto en el 
que se trabajo con escuelas publicas y con 
la comunidad de las provincias donde es- 
tas estan ubicadas. Vale la pena mencionar 
que la articulation multisectorial es una 
caracteristica comun a todos los progra- 
mas y proyectos de esta organization. 

Esta experiencia ha sido -y sigue sien- 
do- muy enriquecedora para Fundacion 
Compromiso, ya que el apoyo de Tinker 
Foundation le permitio planificar con 
tiempo los procesos involucrados en el 
programa y asi desarrollar estrategias 
con resultados positivos con otros do- 
nantes. Ademas, permitio sostener la es- 
tructura operativa y profesional del pro¬ 
yecto y trabajar en la sustentabilidad del 
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programa a largo plazo. 

Tinker Foundation tiene su foco de 
trabajo en el fortalecimiento institucio- 
nal en paises de habla hispana, razon 
por la cual interpreto rapidamente la 
prioridad de inversion en el ambito de 
la gestion para la education publica. Es- 
ta caracterlstica especlfica fue lo que 
permitio la confluencia de visiones y va- 
lores entre la Fundacion Compromiso y 
el donante, hecho que fue muy positivo 
y redundo en un dialogo fluido de mu- 
cha confianza. ajustando el proyecto a 
las eventualidades y necesidades que se 
iban detectando en el trabajo de campo. 
Sin dudas, y tal como se comprobo a lo 
largo del proceso, Tinker Foundation es- 
ta fuertemente involucrada con la rea¬ 
lidad y la idiosincrasia de la region de 
America Latina, lo que facilita la com- 
prension de las necesidades, tiempos y 
objetivos planteados. 

La experiencia de Fundacion Com¬ 
promiso con este donante ha sido muy 
util para establecer ambitos de acuerdo 
con las autoridades del sistema educa- 
tivo de las diferentes regiones, y tam- 
bien con otros actores publicos y priva- 
dos, coordinando acciones para pensar 
la mejora de la gestion escolar desde es- 
pacios mas amplios que el de la propia 


escuela. Cabe destacar, ademas, que los 
modelos de trabajo desarrollados con el 
aval de Tinker Foundation han sido un 
verdadero estlmulo para replicar expe¬ 
riences similares con el apoyo de do- 
nantes locales. Entre los aprendizajes 
que esta experiencia le ha dejado a la 
Fundacion Compromiso, se podrlan 
destacar los siguientes: 

1. Cuando se cuenta con argumentos 
valiosos y bien fundamentados, el do¬ 
nante se abre a flexibilizar pautas, tiem¬ 
pos y cambios en las actividades y presu- 
puestos planificados al inicio del 
proyecto. (Trabajando con el sistema pu¬ 
blico educativo, habla cuestiones pun- 
tuales del contexto politico que el do¬ 
nante atendio y a partir de lo cual se 
modified el desarrollo del proyecto). 

2. Muchos donantes valoran y alien- 
tan los esfuerzos de la organizacion pa¬ 
ra sumar mas aliados que apoyen el pro¬ 
yecto. Este es un punto clave para que el 
donante entienda que el proyecto va 
mas alia de su aporte en un periodo 
puntual, y que el trabajo no termina 
cuando finaliza el periodo de financia- 
miento sino que se apunta a la susten- 
tabilidad. Ademas, para los donantes es 
muy gratificante que otros actores apo¬ 
yen la iniciativa en la que ellos realiza- 


ron el aporte inicial para que se empe- 
zara a implementar. 

3. Mas alia de cumplir con todos los re¬ 
quisites de informes contables y narrati- 
vos, nunca se debe perder de vista el flui- 
do contacto con el donante, haciendolo 
participe de los logros institucionales; 
compartiendo con tiempo la agenda de 
actividades por si preve un viaje a la re¬ 
gion; haciendole llegar los reconoci- 
mientos, el clipping de prensa y todos los 
materiales necesarios para acercarlo a la 
causa y a la tarea que se realiza diaria- 
mente. En este caso, por ejemplo, la pro¬ 
duction de material en video (subtitula- 
do) tambien fue una herramienta muy 
valorada por el donante. 

4. Una norma de este donante es que 
no puede apoyar a una misma organiza¬ 
cion en dos periodos consecutivos. A pe- 
sar de ello, la Fundacion Compromiso si- 
guio en contacto con el donante durante 
el periodo en el cual no podian a recibir 
su apoyo nuevamente, manifestando de 
todos modos su intention de volver a 
postularse en cuanto el sistema lo hicie- 
ra posible. 

Todos estos aprendizajes han sido in- 
corporados por la Fundacion Compro¬ 
miso en su relation con otros donantes 
internacionales. 
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La Fundacion Cruzada Patagonica 
es una organizacion de la sociedad 
civil que fue creada en Junin de los 
Andes, Neuquen, en 1979. Sus prin- 
cipales beneficiarios son ninos, jo- 
venes y adultos en situation de ries- 
go, pobreza o indigencia que viven 
en comunidades mapuches o crio- 
llas de menos de 2000 habitantes, 
en las provincias de Neuquen, Rio 
Negro y Chubut, principalmente, al 
oeste de las mismas. Sus principales 
ejes de action son la education for¬ 
mal y no formal para pobladores de 
comunidades rurales aisladas que 
viven en situation de riesgo, pobre¬ 
za o indigencia; la formation labo- 
ral para jovenes y adultos de esas 
mismas comunidades; el fortaleci- 
miento de las organizaciones socia- 
les de la region, con especial enfasis 
en aquellas relacionadas con la mi- 
sion de la entidad; y el desarrollo de 
pequenos emprendimientos pro- 
ductivos en comunidades rurales. 
Mision: Acompanar el desarrollo 
integral de los pobladores de las co¬ 
munidades rurales del oeste de la 
Patagonia. 

Experiencia: Escuela Europea de 
Luxemburgo 

Periodo: Fines de 2004 - Actualidad 
La organizacion, en esta oportunidad, 


es el Comite Tercer Mundo, pertenecien- 
te al area extracurricular de la Escuela 
Europea de Luxemburgo. Este Comite 
pertenece a las escuelas europeas crea- 
das con el fin de educar y formar a ninos 
y jovenes en un espiritu europeo, multi- 
lingtie y multicultural. Son estableci- 
mientos de ensenanza oficial creados 
conjuntamente por los gobiernos de los 
Estados miembro de la Union Europea, y 
gozan del status juridico de un estable- 
cimiento publico. 

Dentro de la Escuela Europea de Lu¬ 
xemburgo, el Comite Tercer Mundo orga- 
niza muchas actividades para recaudar 
los fondos necesarios tendientes a realizar 
acciones humanitarias. Algunas de ellas 
son el Mercado de Navidad, la natation 
apadrinada de los ninos de la escuela pri- 
maria, los discos de disfraces de Carnaval 
y Halloween de la escuela secundaria, un 
stand en la Fiesta de la escuela, torneos de 
futbol en el secundario, y diversas ventas 
de tortas y buffets en las veladas escolares 
teatrales y musicales. 

Gracias a la recaudacion de fondos, se 
brinda apoyo a diversos proyectos de 
desarrollo en el mundo (proyectos de 
largo plazo y ayudas puntuales que son 
elevadas por alumnos, padres o profeso- 
res vinculados a proyectos que ellos co- 
nocen personalmente). 

En referenda a los proyectos a los 
cuales se les atribuye una ayuda pun- 
tual, los criterios de elegibilidad son los 
siguientes: fiabilidad y seriedad del 
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proyecto, lazos personales entre la per¬ 
sona de referenda y el proyecto, posi- 
bilidad de recibir informaciones sobre 
el desarrollo del proyecto, variedad de 
proyectos y distribution entre los dife- 
rentes continentes. 

La relation entre la Fundacion Cruza- 
da Patagonica y la Escuela Europea de Lu- 
xemburgo comenzo en 2004 a traves de 
una voluntaria de la fundacion que vive 
en Luxemburgo. Ella los contacto con el 
deseo de vincular las acciones de sensibi¬ 
lization y recaudacion de las cuales par- 
ticipaba en la Escuela Europea de Lu¬ 
xemburgo, con las necesidades que tenia 
la Fundacion Cruzada Patagonica, prin- 
cipalmente, en la escuela agrotecnica de 
Junln de los Andes: Centro de Education 
Integral San Ignacio (CEI). Asf comenza- 
ron a establecerse los intercambios entre 
ambas escuelas y el vinculo se fue enri- 
queciendo a lo largo de estos anos, in- 
tensificandose en base a los buenos re- 
sultados obtenidos y construyendo un 
dialogo fluido y transparente. 

Hasta ese momenta, Cruzada Patago¬ 
nica no contaba con recursos humanos 
capacitados en temas de cooperacion in¬ 
ternacional, manejo de metodologfas y 
contactos. Ademas, como muchas veces 


los fondos se necesitan para el corto pla- 
zo, trabajar con grupos de voluntaries en 
diversos palses fue una alternativa que 
se fue presentando, y resultaba una 
oportunidad para acceder a fondos chi- 
cos sin tantos requerimientos tecnicos y 
metodologicos, donde lo importante era 
la base de confianza generada por la re¬ 
lation con el voluntario, y entre este y las 
instancias de recaudacion de fondos. 

Actualmente, la voluntaria de la Fun¬ 
dacion Cruzada Patagonica participa de 
algunas de las actividades de recauda¬ 
cion de fondos y le informa a la organi¬ 
zation cada vez que aparecen oportu- 
nidades concretas de presentation de 
propuestas. Hay que tener en cuenta que 
las necesidades cotidianas de una escue¬ 
la media no son pocas, y son todavia mas 
complejas en el caso de una escuela de 
formation tecnica en un medio rural, 
con albergue gratuito para sus estudian- 
tes (por ejemplo, equipamientos para los 
talleres de la escuela o para el funciona- 
miento de la vida cotidiana). 

Esta ha sido y sigue siendo una expe¬ 
riencia sumamente positiva, que ha enri- 
quecido a todo el equipo de trabajo de la 
Fundacion Cruzada Patagonica, porque 
ademas de brindar un apoyo financiero y 


de colaboracion con sus acciones, les ha 
permitido un intercambio con gente pre- 
ocupada por generar espacios de solidari- 
dad y de cooperacion internacional. De es¬ 
te modo, a partir de las perspectivas que 
se generan de una vinculacion escuela-es- 
cuela, tambien han surgido nuevos apo- 
yos por parte de una iglesia local y de gru¬ 
pos de argentinos en Luxemburgo, entre 
otros, de los cuales se obtuvieron fondos 
para reequipar el CEI despues del incen- 
dio sufrido en agosto 2007 y para llevar a 
cabo un proyecto de tratamiento y purifi¬ 
cation de agua para el CEL 
Con respecto a los aprendizajes surgi- 
dos de esta experiencia, se puede men- 
cionar lo valioso que resulto para la Fun¬ 
dacion Cruzada Patagonica fomentar las 
relaciones personales para entablar vin- 
culaciones institucionales y, en un nivel 
mas metodologico, la importancia de ela- 
borar informes y rendiciones en tiempo y 
forma para generar procesos mas trans- 
parentes que alimenten la confianza y la 
perdurabilidad de dichas relaciones. Es¬ 
tos aprendizajes han sido aplicados en el 
desarrollo de nuevas experiencias en 
otros paises y han motivado a la funda¬ 
cion a reforzar el trabajo con voluntaries 
y pasantes extranjeros. 
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FUNDACION HUESPED 


Fundacion Huesped es una orga¬ 
nization argentina sin fines de lu¬ 
cre fundada en 1989 y dedicada a 
la problematica del VIH/SIDA des- 
de sus aspectos biomedicos y so- 
ciales. Trabaja para lograr un ade- 
cuado acceso a la information y a 
la education para la prevention, y 
conformar una conciencia social 
comprometida y solidaria; favore- 
cer la investigation y la actualiza¬ 
tion continua de los profesionales 
vinculados con el area de la salud, 
y mejorar la disponibilidad de ser- 
vicios sociales y de salud para 
quienes los necesiten, incluyendo 
protection social y politica contra 
el prejuicio y la discrimination. 
Mision: Trabajar intensamente en 
la lucha contra el VIH/SIDA no so¬ 
lo como enfermedad biologica de 
transmision entre las personas, si- 
no como una importante proble¬ 
matica social que requiere de un 
entorno comunitario adecuado pa¬ 
ra las personas que viven con VIH. 
Experiencia: Union Europea 

Periodo: Mayo de 2003 - Diciembre 
de 2006 

Esta experiencia retoma el proceso de 
articulation que se establecio entre la 
Fundacion Huesped y el Centro Infor- 
mazione e Educazione alio Sviluppo - 


CIES (organization de origen italiano), 
mediante el cual se ha logrado el otor- 
gamiento de fondos por parte de la 
Union Europea, que cofinancio la im¬ 
plementation del “Programa Integral de 
Promotion de la Salud Sexual y Reproductiva 
y Prevention del VIH/SIDA en mujeres, adoles- 
centes yjovenes pobres del Gran Buenos Aires”, 
llevado a cabo por ambas organizatio¬ 
ns, con la participation de diversos ac- 
tores locales tanto publicos como co- 
munitarios. 

Este programa se implemento desde 
2003 hasta 2006, mientras que el pro¬ 
ceso de gestation, aplicacion y aproba- 
cion del proyecto se initio en 2002. A 
traves del proyecto, se buscaba mitigar 
el impacto que las barreras de acceso a 
los servicios, falta de information y 
apropiacion de medidas de cuidado tie- 
nen en adolescentes, jovenes y mujeres 
en edad reproductiva. 

Las actividades programadas en la pro- 
puesta estaban absolutamente en linea 
con algunos de los valores promovidos 
por la Union Europea: reduction de las 
inequidades de genero, fortalecimiento 
y capacitacion de mujeres, adolescentes 
yjovenes, y optimization de los recursos 
disponibles en las zonas de referenda, 
reconociendo el contexto social, politico, 
economico y cultural en el que tales fe- 
nomenos surgen y se desarrollan, y pro- 
poniendo estrategias de action integra¬ 
tes y sustentables. 

Esta experiencia implied el trabajo en 
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asociacion con la organization extranjera 
CIES, con la cual se ha logrado un inter- 
cambio interesante en distintos aspectos 
relacionados a la gestion y administra¬ 
tion del proyecto. En este sentido, la ex¬ 
periencia no solo fue positiva por haber 
logrado ejecutar el proyecto propuesto 
con fondos de la Cooperacion Internacio¬ 
nal, sino tambien porque a lo largo del 
proceso se logro desarrollar un modelo de 
intervention integrado por distintos com- 
ponentes de action, replicado en diferen- 
tes zonas geograficas, lo que implied -ade- 
mas- trabajar en la puesta en escala de 
dicho modelo con el fin de facilitar su 
transferencia de acuerdo a las caracterls- 
ticas epidemiologicas, demograficas, po- 
llticas y socioeconomicas de la zona de in¬ 
tervention. Dichos componentes de 
action fueron: la instalacion y fortaleci- 
miento de centros de consejerla y testeo 
ubicados en centros de salud, como parte 
de la estrategia de la atencion primaria de 
la salud; el fortalecimiento institutional 
de otras areas de la polltica local para in- 
tervenir en la problematica de manera in¬ 
tegral; la promotion del trabajo en red 
entre diversos actores locales: grupos y 
organizaciones sociales, instituciones in- 
termedias y efectores publicos, entre 
otros, mediante la gestion asociada y la 


concretion de alianzas estrategicas; el en- 
trenamiento de promotores de salud de la 
propia comunidad y la creation de con- 
sejerlas comunitarias manejadas por ellos 
mismos; y la formation de multiplicado- 
res juveniles mediante talleres culturales 
para la promotion y prevention de la sa¬ 
lud entre pares. 

A su vez, la evaluation del modelo de 
trabajo, el plan operativo y los resultados 
arrojaron aprendizajes que se han apli- 
cado posteriormente en otros programas 
de la Fundacion. 

En cuanto a los otros actores que han 
intervenido en el proceso, cabe mencio- 
nar que previo al initio del proyecto, la 
Fundacion Huesped ya mantenla acuer- 
dos de trabajo con programas del Minis- 
terio de Salud de la Nation y con el Mi- 
nisterio de Salud de la Provincia de 
Buenos Aires, que se lograron formalizar 
al comienzo del mismo mediante la fir- 
ma de convenios. De igual forma, la apro- 
bacion del programa viabilizo la firma de 
acuerdos de trabajo con los tres munici- 
pios en los que se desarrollo el proyecto, 
lo cual permitio que el Ministerio de Sa¬ 
lud provincial y las Secretarlas de Salud 
municipales participaran en la coordina¬ 
tion y puesta a disposition de los recur- 
sos materiales y humanos de los servicios 


de salud. Por otro lado, en cada una de las 
zonas de intervention se conto con la par¬ 
ticipation de socios locales (grupos y or¬ 
ganizaciones sociales) que fueron el nexo 
para la realization de las actividades plan- 
teadas en cada localidad. La experiencia 
de participation se sustento en la impor- 
tancia de definir junto con estas organi¬ 
zaciones y grupos locales el “para que” 
del trabajo conjunto y el aporte puntual 
de cada participante. 

En ese contexto, lo que se ha profun- 
dizado a lo largo del proyecto es el desa¬ 
rrollo de capacidades para el trabajo en 
red, valorando los distintos grados de ca- 
pacidad organizativa y de autonomla, y 
su articulation con los servicios de salud 
en las distintas zonas de intervention. 
Es util destacar que se ha realizado una 
labor central con los efectores publicos 
de salud de las distintas zonas, para su 
entrenamiento y vinculacion con los 
grupos y organizaciones sociales en las 
localidades en las que se ha intervenido. 
Asimismo, instituciones publicas pro- 
vinciales tales como escuelas y hospita- 
les, entre otras areas publicas, han juga- 
do un rol importante como socios 
locales durante la ejecucion del proyec¬ 
to. Por ultimo, tambien se ha articulado 
el trabajo con otras organizaciones 3 en 


3 Entre otras, se ha articulado en el marco del proyecto con Fundacion Cambio Democratico, Desde Abajo Cine, Crear Vale la Pena, CEDES, FORGA, Inter- 
cambios Asociacion Civil y la Universidad Nacional de La Matanza (Secretaria de Extension Universitaria). 
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lo que se refiere a la facilitation del dia- 
logo, el fortalecimiento de las capacida- 
des organizativas y la construction de 
capacidades para el trabajo en red de los 
grupos locales, y para el desarrollo de ta- 
lleres tematicos espetificos en cada una 
de las zonas intervenidas, lo que tam¬ 
bien ha contribuido a la sustentabilidad 
del programa. 

A partir de la posibilidad de imple- 
mentar un programa de tres anos y me¬ 
dio, se opto por desarrollar nuevos re- 
cursos y metodologlas de trabajo que 
pudiesen abordar las distintas tematicas 
vinculadas al VIH/SIDA y la Salud Sexual 
y Reproductiva de forma integral, me- 
diante el diseno y puesta en marcha de 
un modelo de intervention. Dicho mo- 
delo se genero a partir de la integration 
de las siguientes estrategias: Capacita- 
cion (formation y entrenamiento de re- 
cursos humanos en distintos niveles), Co- 
municacion (production colectiva de 
materiales de prevention focalizados), 
Asistencia tecnica (para la instalacion de 
consejerias institucionales y comunita- 
rias, y planificacion/gestion/desarro- 
llo/monitoreo y evaluacion/transferencia 
de proyectos locales de promotion y pre¬ 
vention), Investigation (epidemiologica / 
sociocultural), Gestion (de proyectos pro- 
pios y asociados) y Monitoreo, Evaluation 
y Sistematizacion de la experiencia. Este 
modelo de intervention, focalizado en zo¬ 
nas vulnerables, resulto altamente inno- 
vador en terminos de su enfoque integral 


sobre la problematica, y ha logrado pro¬ 
mover la movilizacion de los nucleos co- 
munitarios con los que se ha trabajado, 
asi como tambien ha facilitado el involu- 
cramiento de diferentes actores sociales 
provenientes de diversos sectores. 

En lo referente a los resultados obteni- 
dos a partir de esta experiencia, se ha lo¬ 
grado desarrollar y validar un modelo de 
intervention capaz de ser transferible y 
replicable en escala, y se han identificado 
acciones que cumplen con los estandares 
de buenas practicas (que, a su vez, siguie- 
ron siendo implementadas aun despues 
de fmalizado el programa por parte de los 
actores locales involucrados). En este sen- 
tido, se logro implementar un programa 
que tuviera continuidad local en las zo¬ 
nas en las que se intervino, lo cual refleja 
su sustentabilidad. El proyecto tambien 
permitio consolidar un equipo de trabajo 
que a lo largo del tiempo ha contribuido 
a ampliar y fortalecer el modelo de traba¬ 
jo de la organization. 

Una de las lecciones aprendidas con es¬ 
ta experiencia fue haber logrado un vin¬ 
culo fluido con el donante a lo largo de 
todo el proceso, lo que colaboro con la re¬ 
vision del plan operativo del proyecto en 
sus distintas etapas de diseno y ejecucion. 
Ademas, este vinculo permitio evaluar y 
reforzar el modelo de intervention du¬ 
rante el proceso y, en especial, el compo- 
nente de asistencia tecnica para generar 
y fortalecer capacidades instaladas. A su 
vez, esta iniciativa incremento el know 


how de la organization en lo que se refie¬ 
re a la busqueda de fondos de caracteris- 
ticas similares, el cumplimiento de plazos 
y condiciones respecto de la presentation 
de propuestas, y el trabajo conjunto con 
organizaciones extranjeras. En este senti- 
do, la asociacion con la organization CIES 
tambien signified un aprendizaje en ter¬ 
minos de poder ampliar los conocimien- 
tos en la administration de fondos de es- 
tas caracteristicas, en el desarrollo y 
ejecucion de un proyecto de gran magni- 
tud como el que se llevo adelante, y en la 
confection de informes de avance y re¬ 
sultados a lo largo del proceso. 

Otros aprendizajes relevantes tuvieron 
que ver con la importancia de trabajar 
en el fortalecimiento de las organizacio¬ 
nes, grupos y efectores publicos para el 
diseno y gestion de proyectos propios. En 
este caso, la capacitacion en el campo de 
la planificacion y articulation entre do- 
nantes y actores locales ha sido funda¬ 
mental, ya que a partir de ello los grupos 
y organizaciones locales han trabajado 
en su institutionalization y en el alcan- 
ce de un estatus formal, que les permitio 
comenzar a buscar e identificar por si 
mismos oportunidades de financia- 
miento, presentar sus propias propues¬ 
tas e, incluso, acceder a diversos recur- 
sos financieros. Respecto de la auditoria 
externa y ex-post que se ha realizado so¬ 
bre el programa, es importante mencio- 
nar que fue realizada por una empresa 
no habituada a la realization de audito- 
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rias de proyectos sociales. En este senti- 
do, si bien en varias ocasiones los reque- 
rimientos de la auditoria no se corres- 
pondian con la realidad economica e 
impositiva de las zonas intervenidas por 
el proyecto, uno de los aprendizajes ob- 
tenidos fue el de integrar la estandariza- 
cion en la presentation de los datos. 

Todos estos aprendizajes han sido apli- 
cados en distintas circunstancias referi- 
das a la busqueda de nuevas oportuni- 


dades de financiamiento, al desarrollo y 
diseno de posteriores propuestas, asi co- 
mo tambien a la election de organiza- 
ciones sodas y a la asociacion y/o trabajo 
en colaboracion con actores similares en 
nuevos programas. 

En cuanto a la ejecucion del progra- 
ma, las revisiones realizadas junto a la 
Union Europea fueron de gran utilidad 
para la confection de nuevas propues¬ 
tas. Asimismo, los aprendizajes sobre la 


gestion y administration de los fondos 
de programas de esta magnitud tam¬ 
bien se han puesto en consideration 
posteriormente en proyectos similares. 
En conclusion, los aprendizajes y lec- 
ciones obtenidas de esta experiencia 
han sido sumamente utiles a la hora de 
encarar nuevos procesos de busqueda, 
planificacion, implementation y eva¬ 
luation de los proyectos desarrollados 
por Fundacion Huesped. 
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Capftulo Argentino de Transparency International 

FUNDACION 
PODER CIUDADANO 


Poder Ciudadano fue fundada en 
1989. Es una fundacion sin fines 
de lucro, apartidaria e indepen- 
diente que se ha dedicado a pro¬ 
mover el fortalecimiento demo- 
cratico, la transparencia y el buen 
gobierno, la participation ciuda- 
dana y el acceso a la informacion 
publica para fortalecer las insti- 
tuciones de la democracia a traves 
de la accion colectiva. Posee filia¬ 
tion en varias redes internaciona- 
les, entre otras, Transparency In¬ 
ternational, Red Interamericana 
para la Democracia, Acuerdo de 
Lima, Red Puentes. En el ambito 
nacional ha compartido varios es- 
pacios colectivos: Una Corte para 
la Democracia, Espacio Matanza 
Riachuelo, Red Federal para la De¬ 
mocracia, Dialogo Argentino, Fo- 
ro Social para la Transparencia, 
etc. Se encuentra registrada ante 
la Organizacion de Estados Ame¬ 
ricanos y la Organizacion para la Co¬ 
operation y el Desarrollo Economico 
(OCDE). 

Mision: Promover la participation 
ciudadana, la transparencia y el 
acceso a la informacion publica 
para fortalecer las instituciones de 
la democracia a traves de la accion 
colectiva. 

Experiencia: Ford Foundation 


Periodo: Julio de 1993 - Actualidad 

Desde 1993, Poder Ciudadano mantie- 
ne vinculos con uno de sus primeros y 
mas importantes donantes: Ford Foun¬ 
dation. A lo largo de los anos, dicha or¬ 
ganization contribuyo con la institutio¬ 
nalization de Poder Ciudadano a traves 
de una sucesion de donaciones de 24 
meses de duration en promedio, y de 
una donation para la compra de un in- 
mueble compartido con el Centro de Es- 
tudios Legales y Sociales (CELS) en el ano 
1999-2000. 

El vinculo que Ford Foundation esta- 
blece con sus donatarios es muy especial 
y diferente, quizas, al que establece la 
mayoria de los cooperantes. Desde la ex- 
periencia de Poder Ciudadano, se merece 
destacar que el apoyo continuo de la 
Fundacion le ha dado la posibilidad de 
concretar sus planes de accion y de for¬ 
talecimiento institucional, y consolidar- 
se como una de las instituciones lideres 
en sus tematicas, no solo en la Argenti¬ 
na sino tambien en America Latina. Por 
eso, es necesario subrayar la importan- 
cia que ha tenido el apoyo de largo plazo 
que Ford Foundation ha brindado a Po¬ 
der Ciudadano. 

En primer lugar, debe destacarse que 
las donaciones destinadas al apoyo de un 
programa especifico fueron general- 
mente de 24 meses de duration. Esto es 
un hecho inusual, ya que la mayoria de 
los cooperantes internacionales se incli- 
nan por colaborar en programas de una 


RACI • 135 




TERCERA PARTE 

Aportes desde la practical construyendo desde la experiencia 


C9RACI 

Red Argentina para la 
Cooperacion Internacional 


duration maxima de 12 meses. En se- 
gundo lugar, este apoyo sostenido por 15 
anos ha permitido la institutionaliza¬ 
tion de una organization que, mas de 
una vez, ha estado presente en la vida 
institutional de la Argentina desde su 
fundacion en 1989. 

Lograr la primera donation de Ford 
Foundation no fue sencillo. Como en el 
caso de las organizaciones que recien co- 
mienzan, Poder Ciudadano era un pro- 
yecto institutional que congregaba a mu- 
chas personas que querian cambiar las 
cosas e, inicialmente, no habia una pre- 
ocupacion por el financiamiento de sus 
actividades o de su equipo de trabajo -en 
sus comienzos, todos sus miembros par- 
ticipaban voluntariamente-. Sin embar¬ 
go, la novedad que imprimio Poder Ciu¬ 
dadano en la vida institucional del pais 
llevo a la necesidad de contar con recur- 
sos que pudieran sostener una estructu- 
ra y un plan de trabajo de mediano pla- 
zo. Esto motivo a varios miembros de la 
organization a solicitar reuniones y 
mantener conversaciones con diversos 
funcionarios de la Fundacion, y luego de 
un tiempo de negociaciones, se aprobo 
el primer apoyo orientado a sostener el 
Programa de Justicia, que trabaja en in- 
volucrar a los ciudadanos en el control 
de la administration de justicia y en los 
procesos de selection y remocion de jue- 
ces, activando el restablecimiento de los 
derechos civicos y promoviendo el cum- 
plimiento de la ley. 


Desde 1993, Poder Ciudadano logro 
renovar el apoyo de Ford Foundation en 
distintos proyectos. Todos ellos estuvie- 
ron orientados a sostener el acceso de 
los ciudadanos al sistema de justicia, el 
desarrollo de actividades y acciones de 
fiscalizacion ciudadana, y la capacita- 
cion y el acompahamiento en herra- 
mientas de participation ciudadana a 
decenas de organizaciones y ciudadanos 
en todo el pais. 

Ford Foundation no posee un formula- 
rio fijo para la presentation de propues- 
tas, sino que solicita al donatario que res- 
pete algunas reglas basicas, como por 
ejemplo utilizar el sistema de marco 16- 
gico. El proceso de acceso y aprobacion de 
un nuevo apoyo de este donante es pro- 
ducto de una conversation entre las par¬ 
tes. Ambas encuentran puntos de interes 
comun, aunque ello no significa ningun 
condicionamiento hacia la organization 
solicitante. El donatario es absolutamen- 
te libre de presentar la propuesta de su in¬ 
teres, siempre dentro de los lineamientos 
generales del donante. Como suele suce- 
der en estos casos, los donantes tienen sus 
prioridades estrategicas, en funcion de las 
cuales definen el tipo de organizaciones a 
las que destinar su apoyo. 

Respecto del vinculo cotidiano con 
Ford Foundation, a traves de su equipo 
de funcionarios suele establecer una 
fluida relation con sus donatarios. El in¬ 
teres de la fundacion se orienta no solo 
al cumplimiento del plan de actividades 


y cronograma de trabajo de un progra¬ 
ma especifico, sino tambien a consolidar 
procesos de fortalecimiento institucio¬ 
nal de actividades. Le otorga mucha im- 
portancia a las rendiciones anuales y a 
los informes contables que el donatario 
debe presentar junto con una sintesis 
ejecutiva en espanol y en ingles, y una 
carta de presentation. 

Las evaluaciones internas y externas 
de los proyectos han sido habituales a lo 
largo de estos anos. Fundamentalmente, 
las evaluaciones han tenido como objeto 
disparar un proceso de aprendizaje, y 
gracias a ellas se han detectado debilida- 
des y oportunidades para un mejor fun- 
cionamiento de Poder Ciudadano. Los in¬ 
formes han sido insumos importantes a 
la hora de implementar planes estrate- 
gicos y presentar nuevas propuestas. 

Ningun cooperante puede garantizar 
a una organization la perdurabilidad de 
su donation. Sin embargo, haber conta- 
do con el apoyo sostenido de Ford Foun¬ 
dation le ha permitido a Poder Ciudada¬ 
no desarrollarse como institution, 
objetivo esencial de este vinculo. Vale 
destacar que dicha Fundacion entiende 
que no sirve financiar programas exito- 
sos en instituciones inviables, y es por 
ello que uno de los factores que ha im- 
pulsado a Poder Ciudadano a su institu¬ 
tionalization ha sido este apoyo sosteni¬ 
do a lo largo de gran parte de su historia. 

Las organizaciones que se dedican a 
los temas que promueve Poder Ciudada- 
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no suelen tener dificultades para acce- 
der a financiamiento general o estruc- 
tural. Esta situation se complica aun 
mas si tenemos en cuenta que la Argen¬ 
tina no ha sido habitualmente un foco 
de interes para la Cooperacion Interna- 
cional. Los donantes que desean finan- 
ciar organizaciones orientadas a la pro¬ 
motion de los derechos, la fiscalizacion 
ciudadana y la incidencia en pollticas 
publicas, generalmente lo hacen “por 
proyecto”. Su financiamiento no solo es 
limitado en terminos de tiempo, sino 
tambien en destino: la mayorla de los co- 
operantes no financian gastos de es- 
tructura que son vitales para el funcio- 
namiento institucional (alquileres, 
gastos de servicios, recursos humanos, 
muebles, computadoras, impresoras, en- 
tre otros). Esta falta de financiamiento 
estructural o ’’liberado” genera cuellos 
de botella en el funcionamiento insti¬ 


tucional. Afortunadamente, Ford Foun¬ 
dation pertenece a la categorla de do¬ 
nantes que comprenden la necesidad 
economica de las organizaciones que 
buscan no solo tener proyectos exito- 
sos, sino constituirse en instituciones. 

Entre los puntos mas sobresalientes 
del vinculo establecido entre Poder Ciu- 
dadano y Ford Foundation orientados al 
fortalecimiento institucional, se desta- 
can la donation destinada a la adquisi- 
cion de un inmueble; la utilization de 
los fondos disponibles luego de la pesifi- 
cacion de 2002 para sostenimiento insti¬ 
tucional; el financiamiento del proceso 
de reorganization institucional, y el apo- 
yo a la Direction Ejecutiva, a la adminis¬ 
tration y a las areas de Desarrollo insti¬ 
tucional y Comunicacion. 

A lo largo de esta relation, se ha 
apuntado tambien a la diversification 
de las fuentes de ingresos, un proceso 


incentivado y alentado por Ford Foun¬ 
dation para lograr la sustentabilidad de 
Poder Ciudadano. En estos anos, la or¬ 
ganization logro contar con un mayor 
apoyo de individuos y de empresas, ex- 
plorando nuevas formas de financia¬ 
miento y autofinanciamiento. 

En sintesis, podemos decir que la sus¬ 
tentabilidad del vinculo con un donan- 
te, mantenido durante 15 anos, implica 
un encuentro y un entendimiento mu- 
tuo que tambien debe sostenerse cuando 
las cosas no se dan como se esperaba. To- 
das las organizaciones viven procesos in- 
ternos criticos y enfrentan desafios que 
presentan no solo la coyuntura interna 
sino tambien la externa. Pocos donantes 
suelen acompanar a las organizaciones 
en estos momentos que requieren de de¬ 
bate y reflexion para avanzar y que, en 
el caso de Poder Ciudadano, Ford Foun¬ 
dation siempre ha acompanado. 
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Con todos los jovenes 


FUNDACION SES 


Fundacion SES se dedica a la pro- 
mocion y al desarrollo de distintas 
estrategias tendientes a la inclu¬ 
sion educativa, social, polltica y 
economica de los adolescentes y jo¬ 
venes con menos oportunidades, a 
traves de estrategias educativas. 
Mision: Trabajar por la inclusion 
educativa, social, polltica y econo¬ 
mica de los adolescentes y jovenes 
con menos oportunidades. 
Experiencia: Fundacion AVINA 


Periodo: Julio de 1999 -Febrero de 2008 
Junto a la Fundacion AVINA, la Funda¬ 
cion SES vivio un proceso fundacional 
que comenzo con una primera iniciati- 
va llamada “Semillas de Esperanza” (1999- 
2000) y continuo posteriormente con 
una segunda iniciativa llamada “Brotes de 
esperanza” (2000-2007). 

A lo largo de esta relacion tan extensa, 
hubo varios momentos que se presenta- 
ron como desafios para la organizacion. 
El primero tuvo que ver con la falta de 
conocimiento acerca de la labor que rea- 
lizaba la Fundacion AVINA. 

Cuando el proceso comenzo, Funda¬ 
cion SES no conocia en profundidad cual 
era el trabajo de la Fundacion AVINA, 
puesto que recien estaba iniciando su ta- 
rea de apoyo a iniciativas en America La¬ 
tina. De hecho, solo habia comenzado a 
operar en Paraguay y en unos pocos lu- 
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gares de la Argentina. La estructura de la 
Fundacion AVINA era muy pequena y el 
apoyo estaba dirigido muy claramente a 
personas lideres, mas que a sus organi- 
zaciones. A esta etapa podriamos deno- 
minarla “de conocimiento mutuo”. 

En un segundo momento, las dificul- 
tades estuvieron vinculadas a los inter- 
valos en los flujos de cooperacion, para 
lo cual finalmente se logro un acuerdo 
conjunto con el donante a fin de supe- 
rar estos intervalos. Esta situacion llevo 
a realizar un acuerdo mayor que tuvo 
que ver con el compromiso de la Fun¬ 
dacion AVINA de acompanar el proyecto 
con un tiempo de apoyo que excedia los 
normales. En esta etapa, llamada 
“acuerdo sostenible”, intervino directa- 
mente la direccion de la Fundacion AVI¬ 
NA y su fundador. 

Un tercer momento fue la posibilidad 
de lograr un acuerdo de funcionamien- 
to que permitiera un acompanamiento 
adecuado para un proceso de estas ca- 
racteristicas. En ese sentido, junto a la 
Fundacion AVINA se decidio implemen- 
tar un Consejo o Grupo de Acompana¬ 
miento que monitored durante casi cua- 
tro anos los acuerdos alcanzados hasta 
que se desactivo operativamente y fue re- 
emplazado por los equipos de las ofici- 
nas locales de la Fundacion AVINA. A es¬ 
ta etapa podemos identificarla como “de 
acompanamiento”. 

La etapa final, que culmino con la ini¬ 
ciativa “Brotes de Esperanza”, fue el periodo 
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de transition y cierre del proyecto. 

En cada una de estas etapas surgieron 
diversas situaciones que implicaron va- 
liosos aprendizajes. 

En la etapa de “conocimiento mutuo”, 
Fundacion SES tuvo que recopilar infor¬ 
mation acerca de la Fundacion AVINA, 
sus estrategias, sus ideas y sus propues- 
tas. Se realizaron muchas reuniones con 
sus equipos y tambien con otros socios 
que se iban sumando en el camino. Esta 
fue una etapa muy importante de en- 
cuentro y sinergia en la que se debatie- 
ron tematicas fundamentales que deja- 
ron grandes aportes al desarrollo 
institucional de Fundacion SES. 

En la etapa de “acuerdo sostenible” se 
presentaron instancias complejas. Al 
principio, porque Fundacion SES no po¬ 
dia cerrar los intervalos presupuestarios 
debido a que los sistemas de otorga- 
miento de nuevas partidas requerian de 
tiempos que no coincidian con sus nece- 
sidades. Esto derivo en situaciones tensas 
que pudieron ser resueltas gracias al 
compromiso y la creatividad de todos los 
que participaban de las negociaciones y 
acuerdos. La firma de un convenio muy 
especial de asociacion fue un logro fun¬ 
damental de este periodo. 

En la tercera etapa de “acompana- 
miento”, Fundacion SES considero que 
era necesario realizar un acuerdo que 
permitiera prever una disminucion ra- 
zonable de fondos para llegar al fin de la 
operation con un proceso ordenado de 


progresiva disminucion de inversion, y 
basado en altos niveles de confianza. Esta 
meta fue lograda con exito, y mas alia de 
pequenas dificultades, pudieron lograr 
una respuesta razonable a las expectati- 
vas compartidas. Al mismo tiempo, cada 
ano se realizaron informes narrativos y 
financieros monitoreados por los equi¬ 
pos de la Fundacion AVINA, y al comen- 
zar la ultima fase se llevo a cabo -por ini- 
ciativa conjunta- una auditoria tecnica 
realizada por externos que permitio re- 
conocer aprendizajes y logros. 

Por ultimo, en la etapa final, Funda¬ 
cion SES se prepare para comenzar un 
nuevo periodo sin el apoyo financiero de 
la Fundacion AVINA. Por supuesto, este 
desafio no resultaba sencillo dado que es- 
tos recursos les permitian contar con fon¬ 
dos institucionales muy importantes. Sin 
embargo, comenzaron a cambiar la ma- 
nera de presupuestar los proyectos tres 
anos antes, para poder hacer frente pro- 
gresivamente a este cambio. Esas decisio- 
nes fueron clave para poder fortalecerse 
administrativamente, aunque continua 
siendo muy dificil para la organization 
conseguir aportes institucionales de 
otros donantes. 

La experiencia obtenida de la rela¬ 
tion con la Fundacion AVINA no solo 
fue fundacional para Fundacion SES, si- 
no que es considerada como positiva y 
exitosa ya que todos los objetivos pro- 
puestos se pudieron alcanzar con muy 
buenos resultados. 


Es preciso resaltar que, desde el pri¬ 
mer momento, el planteo fue el de ser so¬ 
cios para realizar inversiones sociales en 
forma conjunta. El capital con el que 
Fundacion SES contribuia era la idea y la 
implementation del proyecto; Funda¬ 
cion AVINA, por su parte, invertia para 
lograr transformaciones sociales susten- 
tables. Ademas, los recursos invertidos 
por la Fundacion AVINA provocaron una 
importantisima movilizacion de otros re¬ 
cursos en los programas y acciones que 
Fundacion SES ha llevado adelante, lo 
que posibilito un aumento en el impacto 
de dicha inversion. 

Desde Fundacion SES, siempre se en- 
tendio a la asociacion como una instan- 
cia superadora de la inversion y, en este 
sentido, continuan sintiendose parte de 
la red de la Fundacion AVINA y colabo- 
rando en todo lo que este a su alcance, 
mas alia de no recibir en la actualidad 
fondos de inversion directa. 

Tambien hay que destacar que a lo lar¬ 
go de los casi nueve ahos que dure esta ex¬ 
periencia, fueron numerosos los actores 
que han intervenido: mas de 20 organi¬ 
zations asociadas locales (que multipli- 
caron su trabajo con 500 organizaciones 
sociales de distinto nivel), organismos 
multilaterales, fundaciones donantes, 
empresas, universidades y redes nationa¬ 
ls e internacionales, que actualmente 
son aliados de Fundacion SES en distintos 
proyectos e iniciativas. 

La estrategia que Fundacion SES llevo 
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adelante en su vinculo con el donante 
fue siempre la de priorizar la sinceridad, 
que tambien era promovida desde la 
Fundacion AVINA. Aunque atravesaron 
momentos complejos, siempre se busco 
aprender con ellos, y cuando se presento 
algun tipo de discordancia, se planted en 
el momento oportuno. 

A lo largo de este proceso de asociacion, 
tanto Fundacion SES como la Fundacion 
AVINA sufrieron muchos cambios, lo cual 
derivo en dificultades diversas. Esto exi- 
gio una gran capacidad de adaptacion y 
flexibilidad, condiciones que a menudo 
son un requerimiento impllcito de gran 
importancia para cualquier organizacion 


social que se vincula con otra. 

Por otra parte, en esta relacion de aso- 
ciacion nunca se perdio de vista que no 
solo se podia sino que se debia realizar 
un aporte al donante, para ser fieles al 
compromiso de asociacion. En este sen- 
tido, se trabajo mucho por mantener un 
alto nivel de confianza que permitiera 
un sincero intercambio de opiniones que 
enriqueciera el proyecto y sus resultados. 

La consecuencia mas visible de esta re¬ 
lation ha sido la posibilidad de gestionar 
una iniciativa durante un periodo tan 
extenso con un mismo donante, situa¬ 
tion casi extinguida en el mundo de la 
cooperation actual. Ademas, gracias a es¬ 


te apoyo, Fundacion SES ha adquirido 
aprendizajes sobre el desarrollo y la ges- 
tion de proyectos, ha podido implemen- 
tar nuevas metodologias administrativas 
para llevar adelante la contabilidad y po- 
sibilitar las transferencias y rendiciones 
de los mismos; ha aprendido tambien el 
valor de realizar diversas evaluaciones 
externas que hoy le permiten transfor- 
marse en un referente dentro de la te- 
matica en la que trabaja, y ha aplicado 
mecanismos para que la rotation de las 
personas dentro de la institution no 
afecte los procesos iniciados. Todos estos 
aprendizajes han permitido fortalecer la 
institucionalidad de la Fundacion SES. 
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FUNDACION 
VIDA SILVESTRE 
ARGENTINA 


La Fundacion Vida Silvestre Argen¬ 
tina (FVSA) es una organizacion am- 
bientalista, privada e independien- 
te, no gubernamental, de bien 
publico y sin fines de lucro creada 
en 1977. FVSA se caracteriza por su 
trabajo orientado hacia resultados 
concretos, basados en el dialogo in¬ 
tersectorial y concentra su actividad 
alrededor de tres oficinas en Bue¬ 
nos Aires, Puerto Iguazti y Mar del 
Plata. Desde 1988, esta asociaday re- 
presenta en la Argentina a World 
Wide Fund for Nature (WWF), una 
de las organizaciones independien- 
tes de conservation mas grandes 
del mundo, presente en 96 paises. 
Mision: Promover la conservation de 
la diversidad biologica y los recursos 
naturales argentinos, revertir las pau- 
tas de consumo que los afectan, y 
apoyar el desarrollo sustentable. 
Experiencia: Agenda Espanola de 
Cooperation International para el 
Desarrollo (AECID) 

Periodo: Mayo de 2006 - Febrero de 2008 
Esta experiencia se basa en un proyecto 
de conservation de los recursos naturales 
y promotion del desarrollo en la region 
de los Bajos Submeridionales, ubicados 
en el norte de la provincia de Santa Fe. El 
proyecto fue financiado por la Agenda Es¬ 
panola de Cooperation International pa¬ 


ra el Desarrollo (AECID), a partir de la con- 
vocatoria a subvenciones destinadas a or¬ 
ganizaciones no gubernamentales de des¬ 
arrollo para la realization de proyectos de 
cooperation para el desarrollo, corres- 
pondiente al ano 2005. El proyecto se ges- 
tiono a traves de la Fundacion Ecologia y 
Desarrollo (ECODES), organizacion espa¬ 
nola con sede en la ciudad de Zaragoza. 

Si bien la intermediation de ONGs es- 
panolas supone un costo considerable 
que se adiciona al proyecto y, por con- 
siguiente, reduce el monto de costos in- 
directos (que se reparten entre la orga¬ 
nization espanola y la organizacion 
implementadora en el terreno, FVSA), 
el asesoramiento recibido por ECODES 
-la contraparte espanola de este proyec¬ 
to- para el cumplimiento de la norma- 
tiva establecida por AECID fue muy va- 
lioso y permitio superar los obstaculos 
administrativos que se presentaron a lo 
largo de la ejecucion del proyecto. 

Por un lado, los formatos de informes 
y rendiciones financieras que FVSA debia 
presentar a la Oficina Tecnica de Coope¬ 
ration (OTC) de la AECID en Buenos Ai¬ 
res, diferian de los formatos de los infor¬ 
mes que FVSA debia presentar a ECODES 
y, a su vez, ECODES a la oficina de AECID 
en Madrid. Esto supuso un doble esfuer- 
zo para el reporte y una complejidad adi- 
cional en la elaboration de rendiciones 
financieras distintas. 

Por otro lado, era necesario presentar 
los originales de los comprobantes de gas- 
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tos para la auditoria por parte de AECID. 
Eso no fue posible dado que la legislation 
argentina establece que los comproban- 
tes deben ser conservados por un perio- 
do bastante largo y, ademas, porque son 
necesarios para superar las auditorlas in- 
ternas. Esta situation solo pudo resolver- 
se fotocopiando todos y cada uno de los 
comprobantes, sellandolos y autentifi- 
cando las fotocopias por parte de la OTC 
de AECID en Buenos Aires. Posterior- 
mente, todas las fotocopias autenticadas 
debieron ser enviadas a Espana. 

Este procedimiento no habia sido te- 
nido en cuenta con anterioridad a la for¬ 
mulation de la propuesta, razon por la 
cual sus altos costos en tiempo y dinero 
no habian sido previstos. 

Por ultimo, las diferentes tasas de cam- 
bio vigentes a las fechas de las distintas 
transferencias, asi como el requerido pa- 
saje de euros a dolares, y de dolares a pe¬ 
sos -con las consecuentes comisiones 
bancarias asociadas- supuso una com- 
plejidad adicional a la hora de adminis- 
trar los recursos y mantener informa¬ 
tion actualizada sobre los saldos para 
cada linea presupuestaria. 

Si bien estas dificultades operativas y 
administrativas demandaron tiempo, en 
ningun momento afectaron el normal 
desarrollo del proyecto. Cabe mencionar 
que los reglamentos operativos de la AE¬ 
CID eran claros y acordes a las posibilida- 
des de implementation en el terreno, por 


ejemplo, se contemplaban mecanismos 
para justificar gastos sin factura corres- 
pondiente, una situation muy ffecuente 
en ambitos rurales de la Argentina, don- 
de la economia informal es la mas comun. 
En el mismo sentido, el convenio firmado 
con ECODES era apropiado y se pudo mo- 
dificar razonablemente para ajustarlo a la 
realidad y a las posibilidades locales. 

Ademas, el proyecto fue coejecutado 
con otra ONG local, FUNDAPAZ, lo cual 
supuso complicaciones operativas adi- 
cionales en lo referente a la coordina¬ 
tion necesaria para elaborar los infor¬ 
mes de avance y reportes financieros a 
presentar al donante. 

Para resolver los diversos obstaculos ad- 
ministrativos que surgieron a lo largo del 
proyecto, se recurrio a la experiencia pre¬ 
via de ECODES en proyectos de la AECID. 
Al mismo tiempo, se conto con el apoyo 
continuo de la OTC de Buenos Aires. De al- 
gun modo, entre todos los actores involu- 
crados se encontraron las respuestas a los 
inconvenientes que se iban presentando. 

Todos los obstaculos que surgieron a lo 
largo del desarrollo del proyecto fueron 
de tipo administrativos y estuvieron re- 
lacionados con la administration de fon- 
dos (tipo de cambios) y la rendition de 
cuentas (presentation de comprobantes 
y presentation de diversidad de informes 
para diversos actores en Argentina y en 
Espana). Afortunadamente, se pudieron 
resolver. Si bien estos inconvenientes de¬ 


mandaron tiempo, dinero y esfuerzos no 
previstos en el diseno del proyecto, no 
afectaron su desarrollo en el terreno. Asi, 
la experiencia ha sido muy positiva y, de 
hecho, la FVSA volvio a presentar un pro¬ 
yecto ante la AECID para continuar tra- 
bajando en los Bajos Submeridionales, 
que fue aprobado y se esta implemen- 
tando con exito en la actualidad. 

A partir de esta experiencia, es posible 
dimensionar la importancia que tiene 
para las organizaciones locales capitali- 
zar y aprender de las experiencias de la 
contraparte extranjera, especialmente si 
ya ha trabajado con el donante en otra 
oportunidad. En el caso de FVSA, ECO¬ 
DES contaba con una gran trayectoria 
implementando proyectos en America 
Latina, por lo cual los inconvenientes 
presentados en esta oportunidad no 
eran para ellos una novedad. 

Al mismo tiempo, es importante man¬ 
tener una fluida comunicacion con la 
OTC local, de manera tal de sumarlos al 
proyecto, recibir sus inquietudes y apro- 
vechar no solo su experiencia sino tam- 
bien las oportunidades de articulation 
con otras iniciativas similares, tanto en 
el pais como en el resto de la region. 

Finalmente, FVSA pudo aplicar los 
aprendizajes obtenidos de esta experien¬ 
cia, en la formulation del nuevo proyecto 
que initio a fines de 2007 para ampliar 
las acciones en la misma area y con los 
mismos socios que la primera vez. 
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|^|fl HELPARGENTINA 

HELPARGENTINA 


HelpArgentina es una organizacion 
sin fines de lucro que funciona co- 
mo un puente entre una comuni- 
dad de donantes y voluntaries de 
todas partes del mundo y el sector 
social argentino. Promueve la par¬ 
ticipation de ciudadanos argenti- 
nos y extranjeros, y offece un soli- 
do canal de transferencias de 
fondos y recursos humanos hacia 
un grupo de organizaciones socia- 
les seleccionadas, de acuerdo a cri- 
terios de impacto social, responsa- 
bilidad y buenas practicas. 

Mision: Fortalecer a las organiza¬ 
ciones de la sociedad civil argentina 
a traves de la movilizacion de do¬ 
nantes yvoluntarios y la promotion 
de buenas practicas. 

Experiencia: Salesforce.com Foun¬ 
dation 


Periodo: Junio de 2006 -Junio de 2007 
La experiencia se basa en el apoyo que 
la Salesforce.com Foundation otorgo a 
HelpArgentina a traves de su grant Turn 
It Up, orientado a potenciar la utilization 
de su sistema de gerenciamiento de las re- 


laciones con el cliente en organizaciones 
sin fines de lucro, y cuya implementation 
revista un caracter innovador y benefi- 
cioso para la comunidad filantropica in¬ 
ternational. El sistema fue concedido a 
HelpArgentina en junio de 2006, bajo la 
cesion de un grant anual, a fin de imple- 
mentar, integrar y construir el primer y 
unico mercado social online de la Repu- 
blica Argentina (una plataforma virtual 
desde la cual se pueden realizar dona- 
ciones a las entidades sociales en ella en- 
listadas), a traves de la convergencia de 
las tecnologias de CRM 4 y seguridad in- 
formatica, integradas en el sitio Web de 
HelpArgentina. 

Durante la experiencia, el desafio 
fundamental radico en encontrar opor- 
tunidades que potenciaran la caracte- 
ristica distintiva de HelpArgentina: la 
innovation permanente en las practi¬ 
cas filantropicas de la Argentina. El exi- 
to de la experiencia se fundamento en 
realizar una correcta identification de 
la oportunidad de cooperation, posibi- 
litando un proceso de aplicacion sin 
contratiempos, alcanzando de este mo- 
do la obtencion del grant y su efectiva 
aplicacion en los procesos para los cua- 
les estaba destinado. De esta iniciativa 


4 CRM (Customer Relationship Management o gerenciamiento de las relaciones con el cliente) es un modelo de gestion organizational orientado, fundamentalmen- 
te, a la relation con el cliente. En este caso, se hace referencia al software para la administration de dichas relaciones, consistiendo en sistemas informati- 
cos de apoyo a la gestion y apropiada organizacion de las mismas. 
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tambien participaron asesores externos 
en tecnologias de la information, cuyo 
rol primordial fue asistir a HelpArgen- 
tina en la implementation del grant, de- 
bido al caracter novedoso de la tecno- 
logla a utilizar. 

La estrategia que se llevo a cabo con¬ 
sists en primer lugar, en identificar 
proveedores de CRM de ultima genera¬ 
tion que a su vez colaboraran -a traves 
de una fundacion- con organizaciones 
sin fines de lucro, en el uso de las licen- 
cias del software. 

En segundo lugar, contemplando el ca¬ 
racter predominantemente tecnologico, 
se identified cuales de estos posibles pro¬ 
veedores promovlan las nuevas tendencias 
filantropicas sobre las cuales HelpArgen- 
tina desarrolla sus estrategias de action. 

El resultado de esta experiencia fue exi- 
toso: la adquisicion del grant se concreto 
sin contratiempos, fruto de la apropiada 
identificacidn de la oportunidad de coo¬ 
peration, alineada con el perfil institu¬ 
tional de HelpArgentina. De este modo, 
la integration de Salesforce le permitio a 


HelpArgentina incrementar considera- 
blemente su capacidad para organizar y 
analizar la compleja red de colaborado- 
res internacionales que posee. 

A traves de esta experiencia, HelpAr¬ 
gentina aprendio que para cualquier or¬ 
ganization, resulta fundamental identi¬ 
ficar cuales son aquellas ventajas compa- 
rativas que hacen a su identidad y, a par- 
tir de esa identificacidn, potenciar sus ac- 
ciones a traves de las oportunidades que la 
Cooperation Internacional brinda per- 
manentemente. Por otra parte, tambien es 
muy importante ubicar el acotado seg- 
mento de donantes que buscan respaldar 
organizaciones con caracterlsticas y pro- 
yectos espetificos. 

En el caso de HelpArgentina, el fuerte 
apoyo en las tecnologias de la informa¬ 
tion resulto un criterio fundamental res- 
pecto de cuales serlan las oportunidades 
especlficas sobre las que se podia aplicar. 
A lo largo de la experiencia, el donante 
hizo hincapie respecto de una caracteris- 
tica distintiva en la mision de la organi¬ 
zation: el uso de la tecnologia en su ope¬ 


ra toria y rango de alcance, constituyen- 
do esta una oportunidad que combina 
exitosamente la identidad institutional 
con las especificaciones puntuales de 
quien brinda el apoyo. 

Por ultimo, resulta util destacar que, a 
pesar de que el financiamiento puede 
ser conferido por diversos donantes, ha- 
llar a aquel donante que se ajuste al per¬ 
fil de la organization asegurara mayores 
probabilidades de alcanzar los objetivos 
y las metas propuestas. Este aprendizaje 
fue aplicado por HelpArgentina en bus- 
quedas y solicitudes realizadas ante 
otros donantes. Ejemplo de ello es la apli- 
cacion realizada a WINGS Foundation 
Inc. que -de manera similar a la expe¬ 
riencia desarrollada- ha decidido apoyar 
a HelpArgentina en un proyecto suma- 
mente innovador, orientado a la articu¬ 
lation de redes filantropicas locales. 

Nuevamente, el criterio de identifica¬ 
tion de las caracterlsticas distintivas y 
apoyos espetificos arrojo una combina¬ 
tion exitosa, fruto de un sondeo apro- 
piado de las oportunidades existentes. 
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MALBA - FUNDACION 
COSTANTINI (MUSEO 
DE ARTE LATINOAMERICANO 
DE BUENOS AIRES) 


Malba - Fundacion Costantini (Mu- 
seo de Arte Latinoamericano de Bue¬ 
nos Aires) 

fue fundado en septiembre de 2001 
con el objetivo de contribuir a la 
educacion de las personas y des- 
pertar su interes por las produccio- 
nes artisticas de America Latina, fo- 
mentando el reconocimiento de la 
diversidad cultural y artistica de es- 
ta region; y compartir la responsa- 
bilidad de este esfuerzo con la co- 
munidad nacional e internacional, 
promoviendo el intercambio artis- 
tico entre instituciones nacionales, 
regionales e internacionales y apo- 
yando programas innovadores cen- 
trados en las artes visuales y en la 
cultura latinoamericana. 

Por su parte, la Fundacion Eduardo 
F. Costantini es una institution sin 
fines de lucro que alberga como 
acervo fundacional a la Coleccion 
Costantini, un conjunto de mas de 
300 obras cuya unidad permite 
apreciar las convergencias y diver- 
gencias entre los grandes creadores 
latinoamericanos, y realizar nuevas 
lecturas sobre la historia del arte en 
la region. Paralelamente, Malba 
funciona como un centro cultural 
dinamico y plural en el que se rea- 
lizan encuentros con escritores, ci- 
clos de cine, actividades educativas, 


cursos y seminarios. 

Mision: Coleccionar, conservar, es- 
tudiar y difundir el arte latinoame¬ 
ricano desde principios del siglo XX 
hasta la actualidad, y participar ac- 
tivamente en el estimulo y la pro¬ 
duction de arte contemporaneo. 
Experiencia: JP Morgan Foundation 

Periodo: Enero 2006 - Diciembre 2006 
JP Morgan Foundation es una organi¬ 
zation que combina las necesidades de 
la comunidad con las estrategias del ne- 
gocio de la empresa y los intereses de sus 
empleados, y trabaja para la preserva¬ 
tion del medio ambiente y la promotion 
de una cultura incluyente que beneficie 
a accionistas, clientes, empleados y a las 
generaciones futuras, entre otros. 

Es por esto que desde la fundacion del 
museo se fueron disenando actividades 
para distintos sectores de la poblacion 
que presentan situaciones de vulnerabi- 
lidad social, convencidos de que el acce- 
so al arte, la educacion y la cultura es un 
derecho de todos los ciudadanos. 

Fue asi como gracias al aporte de JP 
Morgan Foundation, en 2006 el area de 
Educacion y Action Cultural de Malba 
pudo llevar a cabo el proyecto Museosydis- 
capacidad: contribuir a la integration por me¬ 
dio del arte, que permitio extender su la¬ 
bor y crear programas especialmente 
pensados para ninos, jovenes y adultos 
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con discapacidades mentales y para per¬ 
sonas sordas e hipoacusicas, a los cuales 
no se habia podido llegar hasta entonces 
de una forma sistematica. Con este pro- 
yecto, se aposto a la integration y accesi- 
bilidad de estos publicos al patrimonio y 
programacion del museo. 

En la puesta en marcha del programa 
para ninos, jovenes y adultos con discapa¬ 
cidades mentales, se trabajo en conjunto 
con la Fundacion Itineris, organization 
dedicada a la docencia, investigation y ca¬ 
pacitacion de actores sociales en asuntos 
ligados a la discapacidad. En una prime- 
ra etapa, el equipo estable del museo re- 
cibio una capacitacion, que se organizo 
en seis encuentros. 

En el caso de las visitas para personas 
sordas y/o hipoacusicas, el equipo edu- 
cativo de Malba trabajo con los miem- 
bros de la Asociacion ADAS, asociacion 
civil sin fines de lucro cuya mision es la 
investigation, capacitacion y divulga¬ 
tion de la Lengua de Senas Argentina 
(LSA) y su impacto en la comunidad de 
ninos y jovenes sordos. 

Malba se convirtio, asl, en el primer mu¬ 
seo de la Argentina que abrio su patrimo¬ 
nio a las personas con limitaciones fun- 
cionales de una forma regular. El proyecto 
logro una muy buena repercusion entre 
los beneficiarios e instituciones constru¬ 
yendo -ademas- una red de trabajo soste- 
nible entre los distintos actores. Asimis- 
mo, esta propuesta genero un efecto 
multiplicador en otros museos del pals. 


Es posible afirmar, entonces, que se 
cumplio muy satisfactoriamente con los 
objetivos propuestos. De esta manera, 
quedaron sentadas las bases para la pro- 
yeccion de un museo mas accesible a to- 
das las personas en un programa susten- 
table en el futuro. 

En esta experiencia vale destacar el tra- 
bajo realizado durante seis meses por el 
coordinador del Departamento de Des- 
arrollo de Malba, que se dedico full time 
a la busqueda e identification de grant- 
makers en distintas partes del mundo, y 
al estudio del perfil de cada uno de los 
potenciales donantes. Previamente, fue 
clave analizar las necesidades de las di- 
ferentes areas del museo para definir 
proyectos concretos a financiar. 

En primera instancia, se buscaron or- 
ganizaciones interesadas en el arte ar¬ 
gentine y/o latinoamericano, que tuvie- 
ran antecedentes de donaciones en la 
region. Se evaluaron un promedio de 
150 fundaciones, a traves de un estudio 
profundo de sus caracteristicas: objeti¬ 
vos generates, fondos disponibles, ante¬ 
cedentes, proyectos financiados, requi¬ 
sites y tiempos estipulados. A partir de 
este primer relevamiento, se llego a un 
conjunto de diez organizaciones aptas 
para aplicar, de acuerdo con el perfil 
del museo. Todas fueron contactadas 
para evaluar su interes y posibles areas 
de trabajo. Asi surgio la existencia de un 
programa internacional de fondos de JP 
Morgan Foundation para organizacio¬ 


nes fuera de los Estados Unidos (en pai- 
ses donde el banco de inversion tiene 
presencia), con un area especialmente 
dedicada a promover el desarrollo co- 
munitario a traves del arte y la cultura. 

Puntualmente, las estrategias aplica- 
das una vez identificado el fondo, fue¬ 
ron las siguientes: se trabajo junto al 
area de Education y Action Cultural del 
museo para elaborar un proyecto sobre 
arte y discapacidad, acorde con los re- 
querimientos del programa. Aqui fue 
fundamental contactar a otras organi¬ 
zaciones del pais que ya habian sido be- 
neficiadas con este fondo y aprender de 
sus experiencias previas. Asi, se estable- 
cieron reuniones con Crear vale la pena, 
Discar, Asholca, Caritas, Fundacion Pary 
Fundacion Leer, entre otras. 

Para garantizar la calidad de las pro- 
puestas, resulto vital el trabajo en red con 
las instituciones especializadas en cada 
discapacidad (Fundacion Itineris y Aso¬ 
ciacion ADAS), las cuales brindaron su ex¬ 
periencia, conocimiento y compromiso 
para disenar programas especialmente 
pensados para cada segmento de publico. 

Los pasos para la aplicacion fueron los 
siguientes: definition del proyecto a pre- 
sentar; recopilacion de material legal, 
administrative e institutional; presenta¬ 
tion de requisitos a las diferentes areas 
del museo; formulation del proyecto y 
del presupuesto; y presentation de la 
propuesta (aplicacion). 

Posteriormente, Malba recibio la visita 


146 • RACI 



MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL • RACI 


de representantes del JP Morgan local y de 
Estados Unidos para ver los programas en 
funcionamiento; se realizo el envlo de no- 
tas y artlculos publicados para mostrar al 
donante la repercusion de los programas 
en los medios de comunicacion y en la 
red de instituciones vinculadas a cada dis- 
capacidad; se elaboro un informe sobre la 
implementacion de los programas y la 
cantidad de asistentes; y se realizo una 
presentation detallada de los gastos. 


Esta experiencia resulto de gran impor- 
tancia para Malba porque dejo una valio- 
slsima capacidad instalada con respecto al 
proceso de creation e implementacion de 
los programas educativos, que fue replica- 
do para la creation de nuevas propuestas 
vinculadas al tema de arte y discapacidad. 

Respecto a las recomendaciones que 
el museo podrla dejar a otras organiza¬ 
tions a partir de esta experiencia, se 
destacan las siguientes: estudiar pro- 


fundamente el perfil del grantmaker pa¬ 
ra detectar el programa que mejor se 
adapte al proyecto a financiar; contac- 
tar a otras organizaciones beneficiarias 
para conocer y aprender de sus expe- 
riencias; mantener informado en el 
tiempo al donante con el proposito de 
fidelizar la relation mas alia de los re- 
sultados; y capitalizar el aprendizaje so¬ 
bre el proceso de trabajo para la futura 
concretion de nuevas alianzas. 
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O XV/ Importancia del accountability 
y la rendicion de cuentas 


LQue es el accountability? 

El accountability se refiere basicamente 
al mantenimiento al interior de las or- 
ganizaciones de una estructura clara de 
cuentas, objetivos y logros, que permita 
promover la etica y la responsabilidad en 
el uso eficiente de los recursos de las ins- 
tituciones para la consecution de los ob¬ 
jetivos planteados. Ademas, apunta a 
una rendicion de cuentas transparente 
que acompane el desempeno de cada ges- 
tion de trabajo. 

En 1996, esta iniciativa de rendicion de 
cuentas se fortalecio gracias al trabajo de 
la organization AccountAbility 5 , que tra- 
baja en la promotion del desarrollo sus- 
tentable a traves de la difusion y utiliza¬ 
tion del accountability en las gestiones 
tanto estatales como empresariales, asi co- 
mo de organizaciones del Tercer Sector. 

Esta practica del mantenimiento de ges¬ 
tiones tiaras y de rendicion de cuentas se 
ha vuelto un mecanismo requerido fre- 


cuentemente por las organizaciones do- 
nantes a la hora de realizar una donation. 

dPara que sirve el accountability? 

La rendicion de cuentas y las politicas 
de transparencia y apertura del uso de los 
recursos de una institution es una practi¬ 
ca necesaria y fundamental de las organi¬ 
zaciones de la sociedad civil. El accountabi¬ 
lity debe darse en todos los sentidos: por 
un lado, desde la organization hacia sus 
donantes (sean agentes de la cooperacion 
internacional o locales), hacia sus pares 
(otras OSCs) y hacia su audiencia recepto- 
ra o beneficiaria de sus actividades. 

En el caso especifico de la relation que 
se establece entre una OSCs y un agente de 
la Cooperacion Internacional, profundizar 
el accountability es una condition casi ne¬ 
cesaria para establecer y consolidar un vin¬ 
culo que generalmente se establecera a dis- 
tancia. En el caso de la Cooperacion 
Internacional, el hecho de que el agente 


que realiza el desembolso de la ayuda se 
encuentre distante del lugar en el que se 
efectua o implementa el proyecto o activi¬ 
dades, requiere de un especial cuidado y 
atencion para lograr que el donante pue- 
da tener un seguimiento en detalle aun 
cuando no pueda hacerlo fisicamente. 

Ademas, esta practica permite llevar 
un registro claro y desagregado de las ac¬ 
tividades del programa que se esta lle- 
vando a cabo, como asi tambien de los 
gastos del presupuesto total del proyec¬ 
to, lo cual no solo servira de insumo fun¬ 
damental para la realization de infor¬ 
mes de progreso para el donante sino 
que brindara tambien una perspectiva 
clara de los objetivos y actividades con 
las que se podra cumplir. 

Por otra parte, el accountability brinda 
la posibilidad de dar cuenta del impacto 
de los programas y proyectos de la orga¬ 
nization, apoyando siempre el trabajo a 
traves de una utilization efectiva de los 


5 Informaci6n extraida de AccountAbility: http://www.accountability21.net/. 
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recursos, el mantenimiento de cuentas 
claras y la transparencia de las organi- 
zaciones en todos sus procesos. 

<LPor que es necesario el accountability ? 

La corrupcion es uno de los proble- 


mas mas diflciles de erradicar, una 
practica que nace desde el propio seno 
de la sociedad. Es por eso que los do- 
nantes encuentran muchas dificulta- 
des trabajando en palses en vlas de des- 
arrollo, donde los casos de corrupcion 


son frecuentes. Ante esta realidad, las 
organizaciones deben hacer los maxi- 
mos esfuerzos por transparentar sus 
procesos internos, la aplicacion de sus 
programas y actividades, y sus rendi- 
ciones de cuentas. 
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B XVI/Aumentando el impacto de las 
acciones: incidencia y trabajo en Red 


<LQue es trabajar en Red? 

Las instituciones y organizaciones de 
la sociedad trabajan inmersas en un 
marco social. Muchas veces, este contex- 
to, y el trabajo de otras organizaciones, 
influyen directa o indirectamente en su 
labor. Por tal motivo, resulta necesario o 
beneficioso en diversas ocasiones traba¬ 
jar en conjunto para la consecution de 
sus objetivos, misiones y visiones insti- 
tucionales. A su vez, por medio de este 
trabajo en red, es posible alcanzar un 
mayor impacto de las acciones que se 
pretenden implementar. 

El trabajo conjunto implica no solo el 
vinculo con actores que trabajen temati- 
cas similares al interior del pals, sino 
tambien en el ambito internacional. Este 
tipo de tarea permite muchas veces con- 
tactar y trabajar con actores de otro tipo, 
como pueden ser municipios y empre- 
sas, que promueven que el trabajo de 
una organization no resulte aislado, si¬ 
no que se maximice junto con las de- 
mas, alcanzando mayores niveles de im¬ 
pacto e incidencia. 

Es importante identificar estas posibili- 


dades de vinculacion estrategica, de mo- 
do tal de conseguir un trabajo mas efi- 
ciente en el cumplimiento de la mision y 
vision de la organization. Por tal motivo, 
al comenzar a trabajar con otra organiza¬ 
tion, siempre resulta util entender el mu- 
tuo beneficio que se alcanza a traves del 
trabajo en red. Tambien es un punto a fa¬ 
vor poder identificar a quienes tienen ele- 
mentos que aportar y con los cuales seria 
interesante trabajar segun los intereses de 
cada organization. De esta manera, se ga- 
rantiza no solo un alcance mayor, sino 
tambien la chance de contar con herra- 
mientas efectivas que permitan efectivizar 
la utilization de los recursos. 

Sin caer en retoricas vacias, podria de- 
cirse que los beneficios y las ventajas del 
trabajo en red son varios. En primer lu- 
gar, la articulation en red permite gene- 
rar a distintas organizaciones la comple- 
mentariedad de caracteristicas para 
abordar un proyecto conjunto. En se- 
gundo lugar, facilita y estimula el acto 
de compartir conocimientos y esfuerzos 
en pos de una meta comun. En tercer lu¬ 
gar, a traves de las redes, las organiza¬ 


ciones llegan a conocerse en profundi- 
dad y asi logran construir reputation co- 
lectiva, superando sus identidades y tra- 
yectorias particulares. Finalmente, en un 
mundo globalizado en donde existen su- 
perposiciones y densidad de canales 
multiples, el trabajo en red fomenta la 
sinergia de intereses con el fin de incre- 
mentar la potencia de las actividades 
que desarrolla cada organization. 

Es preciso entender que las organiza¬ 
ciones de la sociedad civil son suscepti- 
bles de cambios, tanto al interior de su es- 
tructura como del contexto en el cual 
estan inmersas. Por tal motivo, puede 
ocurrir que una organization con la cual 
existe una vinculacion estrategica no ten- 
ga mas deseos de mantener dicha rela¬ 
tion, ya que no le resulta conveniente 
dentro del nuevo marco en el cual se en- 
cuentra. Por ello es imperioso identificar 
y distinguir claramente entre una alian- 
za y una relation estrategica. Una rela¬ 
tion estrategica puede ser circunstancial, 
esto es, que beneficia a las organizacio¬ 
nes que estan vinculadas. Por ejemplo, 
una relation entre dos organizaciones de 
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la sociedad civil para presentar un pro- 
yecto a un donante. 

Una alianza, en cambio, resulta una 
vinculacion mucho mas profunda y me- 
nos susceptible al cambio. Destaca un 
vinculo de confianza entre las organiza- 
ciones, que supone -en ultima instancia- 
un aval de trabajo mutuo. Asi, una alian¬ 
za se convierte en un valor intangible 
muy preciado, ya que la misma no solo 
refleja el nivel de institucionalidad de la 
organizacion sino que tambien abre la 
puerta a nuevas oportunidades. 

Frente a los donantes, las estrategias 
de alianza y trabajo en red son muy va- 
loradas, ya que las actividades que se lie- 
van a cabo poseen elementos particula- 
res que las distinguen de las actividades 
desarrolladas regularmente dentro del 
marco de las acciones cotidianas de cada 
institucion. Por un lado, una actividad 
coordinada por varias OSCs combina las 
capacidades de cada organizacion, que 
resulta de un valor mayor que la mera 
suma de las partes. Cada organizacion 
aporta en base a su expertise y se alcanza 


asi un uso eficiente de los recursos, ade- 
mas de la generation de buenas y nove- 
dosas practicas. Ademas, al pertenecer a 
una red, la organizacion se convierte en 
un componente de trabajo mucho mayor 
que es ejecutado por todas las organiza- 
ciones que integran la red. 

Otro factor importante ligado al hecho 
de trabajar en red es que concientiza al 
donante de que no se trata de una pro¬ 
blematica particular de la cual unica- 
mente se encarga una organizacion. Por 
el contrario, al tratarse de una alianza 
entre OSCs, se aborda de manera inte¬ 
gral la problematica social a combatir y 
se obtiene otra escala de impacto. Esto 
puede tener otras consecuencias positi- 
vas, como el involucramiento del do¬ 
nante en el trabajo y el compromiso con 
las actividades y acciones mas alia de 
una donation circunstancial. 

Trabajar en red no se trata de asociar 
muchas organizaciones y forzar sus mi- 
siones y visiones para que trabajen en un 
tema o area geografica en particular. Im- 
plica, en cambio, un punto de encuentro 


y contacto que da lugar a una construc¬ 
tion colectiva y a un trabajo que tras- 
cendera al de la organizacion. Por esta 
razon, no resulta conveniente forzar 
alianzas con la idea de atraer a los do¬ 
nantes; el proposito es fortalecer a la ins¬ 
titucion, volviendola mas efectiva y efi- 
caz en su labor a traves del contacto con 
la tarea, la experiencia y el conocimien- 
to de otras organizaciones en el campo. 

Finalmente, las redes y alianzas rea- 
lizan, en pos de una organizacion, un 
trabajo de incidencia en escala que le 
seria imposible afrontar a una OSC por 
si misma. Asi, cuando una red se agru- 
pa en torno de una tematica, reune a 
organizaciones que plantean una mis¬ 
ma problematica. Y en este sentido, el 
rol de las organizaciones intermedias 
como las federaciones, redes o consor- 
cios es clave, ya que permite tomar los 
problemas micro y elevarlos en escala. 
De esta manera, mientras mas OSCs 
congreguen las redes, mayor sera su ca- 
pacidad de introducir las tematicas en 
la agenda publica. 
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A continuation, algunas preguntas frecuentes que permi- 
ten explicar aspectos clave para abordar la Cooperacion In¬ 
ternacional. Las mismas pueden ser una gula tanto para 
aquellos que estan dando los primeros pasos en el campo de 
la Cooperacion Internacional, como para aquellos que dese- 
an profundizar en la tematica. 

• LPor que aplicar a la Cooperacion Internacional? 

Las donaciones de actores locales pueden presentar conflic- 
to de intereses, afectando a la organization o al proyecto que 
se intenta presentar. Por este motivo, la Cooperacion Interna¬ 
cional permite llevar adelante proyectos cuyo financiamiento 
seria mas complejo de alcanzar en la Argentina. Generalmen- 
te, las tematicas apoyadas por la Cooperacion Internacional 
ofrecen temas de vanguardia y agendas mas audaces. Por otra 
parte, la ayuda proveniente de la Cooperacion Internacional 
suele sostener procesos que en algunos casos trasciende el pla- 
zo de apoyo estandar de 12 meses. 

Aplicar a la ayuda internacional compromete a las organi- 
zaciones a aumentar el grado de institutionalization y a me- 
jorar los mecanismos de rendition de cuentas institucionales. 

• <LQue beneficios trae aparejados trabajar con la Coo¬ 
peracion Internacional? 

No solo ayuda a alcanzar metas de trabajo que de otra for¬ 
ma serlan inalcanzables, sino que ademas brinda otros bene¬ 
ficios que provienen de los estandares de transparencia y ac¬ 
countability que solicita la Cooperacion Internacional antes de 
iniciar el proyecto y una vez terminado el mismo. Esto com¬ 


promete a las organizaciones de la sociedad civil a mejorar y 
efectivizar su calidad y tipo de trabajo y, en numerosas oca- 
siones, permite tomar contacto con las buenas practicas lleva- 
das adelante por otras organizaciones. 

• <LPor que cambian los lineamientos o guidelines de las con- 

vocatorias ano a ano? 

Ano a ano, los palses del mundo sufren transformaciones de 
caracter politico, economico y social. Algunos cambian sus go- 
biernos, otros su economla y otros se ven afectados por crisis, 
catastrofes, conflictos, entre otros. Los guidelines desarrollados 
por los donantes estan sumamente ligados a estos sucesos. Si 
bien algunos donantes cambian los guidelines unicamente fren- 
te a situaciones particulares, otros los mantienen durante un 
mimero prefijado de anos para luego realizar las evaluaciones 
y cambios pertinentes. Asi, con el transcurso del tiempo cam¬ 
bian las prioridades en materia de cooperacion internacional 
a nivel mundial. 

• cDe donde proviene el dinero con el cual trabajan 

los agentes de cooperacion? 

El origen del dinero varia de acuerdo a cada donante. Cuan- 
do se habla de organismos publicos u organizaciones interna- 
cionales, los mismos provienen de los aportes de los ciudada- 
nos a traves de sus impuestos, ya que los distintos gobiernos 
destinan un porcentaje para cooperacion y otro porcentaje pa¬ 
ra las organizaciones internacionales y multilaterales de las 
cuales son miembros. Por otro lado se encuentran los donan¬ 
tes privados, cuyos fondos provienen -en su mayoria- de las ga- 
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nancias obtenidas en el campo de la empresa; herencias, rega¬ 
lias o intereses de distintas inversiones. En el caso de los fondos 
privados internacionales, estos surgen a partir de un primer 
aporte significativo realizado por algun filantropo o una com- 
pania que decidio iniciar la causa. 

• Como organization, ctengo que aceptar algun tipo 

de compromiso debido al origen de los fondos? 

El unico compromiso que se asume con los donantes, me- 
diante un contrato escrito, es el de cumplir y llevar a cabo el 
proyecto presentado. Esto es, aceptar los fondos de un donan- 
te internacional no implica que la organization deba cambiar 
sus lineamientos, sino que se compromete a implementar el 
proyecto por el cual el donante ha manifestado su voluntad de 
realizar una donation, y a utilizar los fondos conforme a las ac- 
tividades previstas en tiempo y forma segun el convenio. 

• LQue es la Responsabilidad Social Empresaria (RSE)? 

La Responsabilidad Social Empresaria o RSE se refiere a la 
forma en que las empresas realizan acciones de apoyo, dona- 
ciones o actividades de filantropia. Puede definirse como “la 
contribution activa y voluntaria al mejoramiento social, economico y 
ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de 
mejorar su situation competitiva y valorativa y su valor ahadido 6 ”. 

Como todos los actores sociales, las companias estan inmer- 
sas en una comunidad de la cual forman parte sus empleados, 
los insumos que utiliza para trabajar, o simplemente el area 
de influencia geografica donde esta ubicada su fabrica. Por tal 
motivo, al estar vinculada con la comunidad a la que pertene- 
ce, la empresa busca la forma de contribuir con el desarrollo 
que, en definitiva, decantara en crecimiento y valor agregado 
a sus objetivos. 


• LCual es la diferencia entre Naciones Unidas y el Sis- 
tema de Naciones Unidas? 

Naciones Unidas (ONU) es una organization internacional 
que surgio en 1945, luego de la Segunda Guerra Mundial, con 
el objetivo de velar por la paz y la seguridad en el mundo. En 
la actualidad posee 192 Estados miembro y es el principal im- 
pulsor de medidas que promuevan la paz, la seguridad in¬ 
ternacional y el desarrollo economico de los paises en vias de 
desarrollo. Al ser el primer gran organismo internacional con 
competencia y caracter, muchas otras organizaciones inter¬ 
nacionales decidieron formarse en el seno de la ONU. Estas or¬ 
ganizaciones forman el Sistema de Naciones Unidas, quien 
garantiza que todas las organizaciones que lo conforman se 
rijan por un conjunto de criterios y obligaciones que son pro- 
pios de la ONU como, por ejemplo, el respeto a la soberania 
de los Estados. 

• cCual es la diferencia entre Cooperation al Desarro¬ 
llo y Asistencia al Exterior? 

La Cooperation al Desarrollo consiste en flujos de coopera¬ 
tion internacional que son orientados especificamente hacia 
los paises en vias de desarrollo. Si bien puede variar su caudal 
y su destino, los flujos siempre se orientan a un pais en vias de 
desarrollo. La Asistencia al Exterior, por su parte, resulta de un 
acuerdo bilateral entre Estados, y no necesariamente debe es¬ 
tar orientada a un pais en vias de desarrollo. Asimismo, puede 
basarse en acuerdos economicos, privilegios aduaneros e in- 
cluso ayuda humanitaria. 

• LLa Union Europea es un pais o una organization in¬ 
ternacional? 

La Union Europea (UE), anteriormente conocida como Co- 


6 Informacion extralda del Pacto Global (PG) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ano 2000 
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munidad Economica Europea (CEE), es una organizacion in¬ 
ternacional que surgio en 1951 a traves del Tratado de Paris. 
Con el transcurso del tiempo, sus objetivos y estructuras se han 
ido modificando, hasta que se unified su moneda y se fortale- 
cio su economia, entre otros puntos. Ademas, a partir de 1992 
y hasta la actualidad, la Union Europea cuenta con una Cons¬ 
titution propia que se anexa a la Constitution de los 27 paises 
miembros (segun su aprobacion en referendum en cada uno de 
los paises). La misma esta compuesta por tres organos princi- 
pales: el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea 
y la Comision Europea, ademas de dos cortes internacionales. 

• LEs lo mismo aplicar a convocatorias en la embajada de 

un pais que en la agencia de cooperacion de dicho pais? 

Los Estados poseen la facultad de tener representation en 
otros Estados a traves de sus embajadas radicadas en dichos 
paises y, en general, esta funcion de representation de los Es¬ 
tados depende de sus Ministerios de Asuntos Exteriores. Las 
embajadas en los distintos paises cuentan, a su vez, con un pre- 
supuesto determinado y, en ocasiones, con un fondo local pa¬ 
ra la realization de proyectos de cooperacion para el desarro- 
llo en dicho pais. Por otro lado, los Ministerios de Asuntos 
Exteriores tambien poseen sus propias agencias de coopera¬ 
cion que siguen lineamientos internacionales de acuerdo al lu- 
gar donde sea necesario canalizar la ayuda international. Pue- 
de ocurrir que una agencia de cooperacion canalice sus fondos 
a traves de una embajada o que sea la propia agencia el actor 
que implementa la ayuda en otro pais. 

• LPor que donar en la Argentina? 

La Argentina resulta un caso paradojico: es un pais que cuen¬ 
ta con abundantes recursos naturales y con un alto nivel de cre- 
cimiento economico y, a su vez, es uno de los paises que presen- 
ta mayores signos de debilidad institutional y desigualdad, altos 
niveles de incumplimiento de la ley, crisis economicas ciclicas y 
falta de transparencia. Es precisamente por estos motivos que se 


hace necesaria la ayuda proveniente de la cooperacion interna¬ 
cional para contribuir en el desarrollo sustentable del pais. 

• LCual es el rol del Tercer Sector? 

El Tercer Sector canaliza demandas sociales, economicas y 
politicas al sector publico y privado, de manera de contribuir 
con ideas y propuestas para enriquecer las politicas publicas. 
Asi, hay organizaciones que trabajan en cuestiones medioam- 
bientales, otras que velan por los derechos del nino, otras por 
la education, a fin de canalizar reclamos y sugerencias para 
que puedan ser cubiertas junto con la action del Estado y del 
sector privado. 

• LEmpresa o fundacion empresaria? 

Muchas empresas comenzaron con un modelo de Responsa- 
bilidad Social Empresaria y lo continuaron a lo largo del tiem¬ 
po. Sin embargo, el mismo fue cambiando y en muchos casos 
llego a transformarse en una organizacion independiente de la 
empresa que lo formo. Asi se constituyeron como fundaciones 
u organizaciones sin fines de lucro donantes, y comenzaron a 
delinear su propio trabajo, llevando el nombre de aquella em¬ 
presa de la cual nacieron. 

• LAfectan a los flujos de cooperacion internacional 
los cambios en los gobiernos? 

La orientation de los flujos de cooperacion internacional es 
decidida en los Ministerios de Asuntos Exteriores de los dis¬ 
tintos paises. A su vez, estos ministerios responden, en su ma- 
yoria, a los proyectos establecidos por los gobiernos de dichos 
paises. A pesar de que suele existir una cierta continuidad en¬ 
tre un gobierno y el siguiente, es posible que un cambio en el 
gobierno de un pais genere un cambio en sus politicas de coo¬ 
peracion internacional. 

• cQue ocurre cuando hay inflacion y aumentan los 
costos estipulados para el proyecto original? 
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Suele pasar, en palses en vlas de desarrollo, que la econo- 
mla no presente una estabilidad confiable en terminos del 
valor de la moneda. Por tal motivo es recomendable dialogar 
con el donante antes de firmar el acuerdo, a fin de evitar pro- 
blematicas de esta Indole. Por otro lado, puede ocurrir que la 
crisis se desate en pleno desarrollo del proyecto. Siempre es 
oportuno sentarse a dialogar con el donante para que este al 
tanto de la situacion, de manera que se pueda llegar a una 
solucion acordada. 

• ISe puede presentar un mismo proyecto a mas de un 
donante para conseguir financiamiento? 

SI, se puede, siempre y cuando se deje en claro a los distin- 
tos donantes que esa propuesta tambien ha sido presentada 
ante otros colegas. 

• <LSe puede conseguir financiamiento de distintos do¬ 
nantes para un mismo proyecto? 

Es posible que cuando se presente un proyecto a un donan¬ 
te, este no pueda financiar la totalidad del mismo debido a que 


sus fondos disponibles no se lo permiten. En esos casos se re- 
comienda presentar el proyecto a otro donante, explicando y 
aclarando en el mismo que serla una estrategia de financia¬ 
miento conjunto. La mayorla de los donantes no tiene proble- 
ma en financiar proyectos de manera conjunta, pero cada uno 
posee sus propios requisitos. Ademas, debera rendirse la parte 
financiera correspondiente a cada donante, ademas de los in¬ 
formes finales y periodicos del proyecto. 

• cTodos los proyectos requieren la aplicacion del Mar¬ 
co Logico en su escritura? 

El Marco Logico resulta una herramienta comunmente uti- 
lizada en la planificacion; sin embargo, no es la unica. Existen 
diversas herramientas con sus diferentes complejidades. No to- 
dos los donantes utilizan las mismas ni todos los donantes pi- 
den la aplicacion de Marco Logico para aprobar un proyecto. 
Aun asl, es recomendable tener conocimientos sobre la apli¬ 
cacion del mismo, lo cual facilita en general la escritura de 
proyectos. El Marco Logico es un instrumento que permite 
transformar las buenas ideas en proyectos alcanzables. 
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Aqui figuran las siglas utilizadas en el 

Manual, y una breve description de or- 

ganizaciones y organos mencionados. 

• Administration General de Coopera¬ 
cion para el Desarrollo (AGCD) - Belgica 

• Agencia Australiana para el Desa - 
rrollo Internacional (AusAID) 

• Agencia Canadiense de Cooperacion 
Internacional (ACDI) 

• Agencia Danesa para la Cooperacion 
Internacional (DANIDA) 

• Agencia Espanola de Cooperacion In¬ 
ternacional para el Desarrollo (AECID) 

• Agencia de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) 

• Agencia Finlandesa de Desarrollo 
Internacional (FINNIDA) 

• Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 

• Agencia Japonesa de Cooperacion 
Internacional (JICA) 

• Agencia Luxemburguesa para la Co¬ 
operacion al Desarrollo (LADC) 

• Agencia Neozelandesa para el Desa¬ 
rrollo Internacional (NZAID) 

• Agencia Noruega para la Coopera¬ 
cion y el Desarrollo (NORAD) 

• Agencia Suiza para el Desarrollo y la 
Cooperacion (COSUDE) 

• Agencia Sueca de Cooperacion Inter¬ 


nacional (SIDA) 

• Consejo de Paz Intereclesiastico 

(IKY) - Paises Bajos 

• Cooperacion Tecnica Alemana (GTZ) 

• CORDAID - Paises Bajos 

• Departamento para el Desarrollo In¬ 
ternacional (DFID) - Reino Unido 

• Institute Humanista para la Coope¬ 
racion con Paises en Desarrollo (HI- 
VOS) - Paises Bajos 

• NGO-JICA Japan Desk 

• Organizacion Holandesa para la Co¬ 
operacion Internacional al Desarro¬ 
llo (NOVIB) 

• Organizacion Intereclesiastica para 
la Cooperacion al Desarrollo (ICCO) - 
Paises Bajos 

• Servicio de Desarrollo de Liechtens¬ 
tein (LED) 

• Servicio Holandes de Cooperacion al 
Desarrollo (SNV) 

• Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados (ACNUR) 

• Comision Economica para America 
Latina y el Caribe (CEPAL) 

• Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia (UNICEF) 

• Fondo Multilateral de Inversiones 
(FOMIN) 

• Organizacion de las Naciones Uni¬ 


das para la Agricultura y la Alimen¬ 
tation (FAO) 

• Organizacion de las Naciones Uni¬ 
das para la Education, la Ciencia y 
la Cultura (UNESCO) 

• Naciones Unidas: la Organizacion de 
las Naciones Unidas (ONU) o United 
Nations (UN) es una organizacion in¬ 
ternacional conformada por 192 Esta¬ 
dos que vela por la paz, la seguridad 
internacional y el desarrollo economi- 
co de los paises en vias de desarrollo. 

• Consejo de Seguridad de Naciones 
Unidas: el Consejo de Seguridad (CS) 
o Security Council (SC) es el organo 
de la organizacion de las Naciones 
Unidas que se encarga de la toma de 
decisiones politicas que hacen al 
mantenimiento de la paz y la seguri¬ 
dad internacional. Esta compuesto 
por cinco miembros permanentes 
(China, Estados Unidos, Rusia, Fran- 
cia y Gran Bretana) y nueve miem¬ 
bros que rotan cada un ano. 

• Asamblea General de las Naciones 
Unidas: es el organo de Naciones Uni¬ 
das donde estan representados los Es¬ 
tados miembro. Alll, todos poseen 
voz y voto por igual, se trabaja a par- 
tir de la distribution en comisiones y 
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se sesiona una vez cada dos anos, a 
menos que haya un pedido extraordi- 
nario de sesion. 

• Secretaria General de las Naciones 
Unidas: constituye el organo admi¬ 
nistrative de las Naciones Unidas que 
se encarga principalmente de la re¬ 
presentation diplomatica de la orga¬ 
nization international como asi tam- 
bien del mantenimiento y la revision 
del correcto desempeno de las tareas 
llevadas a cabo por la organization. 

• Resolution Dif C.Seg. // A.G.: las reso- 
luciones son la forma en la que dis- 
ponen los Estados miembro el traba- 
jo de las Naciones Unidas. Sin 
embargo, las resoluciones de la 
Asamblea General (A.G.) sirven a mo- 
do de recomendacion o proposito, 
mientras que las resoluciones del 
Consejo de Seguridad resultan de ca¬ 
racter obligatorio para los Estados 
miembro de la organization. 

• Declaration del Milenio: es una de¬ 
claration elaborada en el seno de 
Naciones Unidas bajo recomenda¬ 
cion de la Organization para la Coo¬ 
peration y el Desarrollo Economico 
(OCDE), en la cual los paises mas 
desarrollados se proponen alcanzar 
ciertos indicadores de desarrollo a 
nivel mundial. 

• Compromisos Internationales 
(Acuerdos Internationales, Tratados 
Internationales): los acuerdos inter- 
nacionales poseen un cierto caracter 


obligatorio para los Estados que los 
firman y ratifican. Es necesario desta- 
car que existen diversas interpretacio- 
nes sobre la relation entre el Derecho 
Interno y el Derecho International. 
Sin embargo, rara vez se da un in- 
cumplimiento de estos acuerdos y, de 
tener lugar, generalmente hay aplica- 
cion de sanciones. 

• Declaraciones Internationales (Con- 
sensos Internationales): se trata de 
consensos y recomendaciones a las que 
llegan los Estados. No poseen caracter 
obligatorio para aquellos que las fir¬ 
man, es decir, no hay responsabilidad 
alguna ante su incumplimiento. 

• Comite de Asistencia al Desarrollo 
(CAD) - Development Assistance 
Committee (DAC): el Comite de Asis¬ 
tencia al Desarrollo de la Organiza¬ 
tion para la Cooperation y el Des¬ 
arrollo Economico (OCDE) es un foro 
international unico en donde los go- 
biernos donantes y las organizatio¬ 
ns multilaterales -como el Banco 
Mundial y Naciones Unidas-, se reu- 
nen para colaborar en la reduction 
de la pobreza y alcanzar las Objetivos 
de Desarrollo del Milenio. De esta ma- 
nera, promueven nuevas formas de 
hacer negocios para mejorar no solo 
la calidad de la ayuda international, 
sino tambien la cantidad. 

• Organization para la Cooperation y 
el Desarrollo Economico (OCDE) - 
Organization for Economic Coope¬ 


ration and Development (OECD): la 

Organization para la Cooperation y 
el Desarrollo Economico se remonta 
al Plan Marshall, aplicado con la fi¬ 
nalization de la Segunda Guerra 
Mundial. Hoy agrupa a mas de 30 pa¬ 
ises miembros comprometidos con 
los gobiernos democraticos y la eco- 
nomia de mercado, y provee un foro 
en el cual los gobiernos pueden com- 
parar e intercambiar las experien- 
cias en sus politicas, identificar bue- 
nas practicas, y promover decisiones 
y recomendaciones. 

• Organizaciones de la Sociedad Civil 
(OSCs): son todas aquellas organiza¬ 
ciones civiles de caracter guberna- 
mental, o no gubernamental que 
emanan de la sociedad. Por ejemplo, 
lo sindicatos, los partidos politicos, 
las organizaciones no gubernamenta- 
les, las cooperativas municipales, etc. 

• Organizaciones No Gubernamentales 
(ONGs): son las organizaciones de la 
sociedad civil que no poseen fines de 
lucro. Presentan un rol complementa- 
rio y solidario para colaborar en las 
areas en donde el Estado esta ausente 
o su action resulta insuficiente. 

• Think tanks: un think tank o “tanque 
de pensamiento” es una institution 
investigadora u otro tipo de organiza¬ 
tion, tal como un foro academico, 
que ofrece consejos e ideas sobre 
asuntos de politica, comercio, medio 
ambiente, entre otros temas. Su obje- 
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tivo es la promotion y aplicacion en 
ambitos sociales, economicos y politi¬ 
cos de ideas y modelos de desarrollo. 
Algunas de estas organizaciones dispo- 
nen, a su vez, de fondos con los que re- 
alizan donaciones para que las OSCs 
lleven a cabo proyectos que sirvan pa¬ 
ra alcanzar sus objetivos. 

• Organismos Internationales (Multi- 
laterales): los organismos internacio- 
nales estan compuestos y fundados 
por diversos Estados a traves de un 
tratado internacional. De aqui ema- 
nan las responsabilidades de los Esta¬ 
dos miembro, como asi tambien las 
funciones, organos y alcances de la 
organization que se constituye. Por 
ejemplo, la Carta de San Francisco es 
el tratado internacional que creo a 
Naciones Unidas. Existe mucha varie- 
dad de organismos internacionales, y 
cada uno de ellos posee diversas fun¬ 
ciones, alcance y aplicaciones. 

• Organismos Intergubernamentales 
(OIG): son un tipo de organization 
internacional que representa a un 
conjunto de Estados. Un ejemplo de 
este tipo de organization es la Union 
Europea, la cual a traves de la Comi- 
sion Europea, ejerce una representa¬ 
tion conjunta de todos los Estados 
que la integran. 

• Instituciones Financieras Interna¬ 
cionales (IFIs): constituyen bancas 
multilaterales de fondos que respon- 
den a diferentes propositos, tales co¬ 


mo la regulation del comercio o la 
promotion del desarrollo, entre 
otros. Generalmente, nacen de acuer- 
dos internacionales bilaterales o mul¬ 
tilaterales, y pueden tener alcance lo¬ 
cal, regional e international. A su 
vez, dependiendo de su acta constitu- 
tiva, pueden conformarse como una 
organization independiente o poseer 
un organo de gobierno integrado por 
los Estados que la integran. 

• Mercado Social Online (MSO) - Onli¬ 
ne Social Markets (OSM): es una pla- 
taforma virtual en donde se agrupan 
y realizan intercambios todos los in- 
teresados en una tematica particular. 
Por ejemplo, una plataforma en la 
cual se registran estudiantes extranje- 
ros para realizar tareas de voluntaria- 
do en el pais constituye un MSO. 

• Cumbre Iberoamericana: se trata de 
un encuentro en el cual se reunen los 
Jefes de Estado de los paises de Iberoa- 
merica, es decir, todos aquellos paises 
de America que tienen ascendencia 
espanola, ademas de Espaiia. En este 
tipo de cumbres se suelen firmar 
acuerdos comerciales, como asi tam¬ 
bien discutir y plantear lineas de tra- 
bajo conjunto. 

• Organization de los Estados Ameri¬ 
canos (OEA): es un organismo inter¬ 
nacional regional que nace en 1948 y 
cuyo objetivo es velar por la paz y la 
seguridad, como asi tambien fortale- 
cer la democracia, promover los dere- 


chos humanos, y apoyar el desarrollo 
social y economico de los paises de la 
region. Cuba fue expulsada por la Or¬ 
ganization en 1962 al organizar una 
invasion armada a Venezuela, por lo 
que se considero que su forma de go¬ 
bierno no adscribe a los ideales de la 
organization 

• Union Europea (UE): nace en 1957 
con el Tratado de Roma, que confor- 
mo a la Comunidad Economica Euro¬ 
pea (CEE). Desde entonces, la UE ha 
atravesado cambios e incorporacio- 
nes de nuevos miembros. Hoy posee 
27 paises miembro y resulta la union 
supranational de mayor consolida¬ 
tion y relevancia del mundo. Al tra- 
tarse de una instancia supranatio¬ 
nal, posee un organo permanente 
que se encarga, entre otras funcio¬ 
nes, de la representation diplomati- 
ca de la organization. 

• Banco Mundial (BM): es uno de los or¬ 
ganismos especializados que nace del 
acuerdo de Bretton Woods luego de la 
finalization de la Segunda Guerra 
Mundial. Su objetivo era trabajar por 
la reconstruction de las naciones eu¬ 
ropeas en situation de posguerra. Sin 
embargo, con el tiempo fue adqui- 
riendo nuevas funciones y llego a 
convertirse en el grupo del Banco 
Mundial que agrupa a diversos foros 
y organismos internacionales. 

• Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID): es una institution financiera 
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creada en Washington en 1959, con 
el proposito de desarrollar y apoyar 
proyectos viables de desarrollo econo- 
mico, social e institucional, ademas 
de promover la integration comercial 
en el continente americano. 

• Fondo Monetario International 
(FMI): se trata de otro de los organis- 
mos especializados surgidos del 
acuerdo de Bretton Woods. Su objeti- 
vo es evitar las crisis financieras de 
los distintos sistemas monetarios, 
alentando la adoption de distintas 
medidas economicas. A su vez, es un 
fondo de prestamos para los paises a 
traves de los cuales pueden ajustar 
sus economias. 

• Programa de Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD): fue creado en 
1965 y pertenece al sistema de Nacio¬ 


nes Unidas. Busca contribuir a la cali- 
dad de vida de los habitantes del 
mundo a traves de la promotion del 
desarrollo. En la actualidad se en- 
cuentra presente en 166 paises. 

• Programa de Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente (PNUMA): creado 
en 1972, el Programa de Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente tam- 
bien pertenece al sistema de Naciones 
Unidas. Su mision es la promotion de 
esfuerzos conjuntos para el cuidado 
del medio ambiente, y la aplicacion 
de tecnologias de desarrollo sustenta- 
ble para la protection del mundo en 
las generaciones venideras. 

• Comision Economica para America 
Latina y el Caribe (CEPAL): nace en 
1948 a partir de una resolution del 
Consejo Economico y Social de las 


Naciones Unidas (ECOSOC), y tiene 
como fin promover el desarrollo eco¬ 
nomico y social de la region a traves 
de recomendaciones. 

• Fondo Argentino de Cooperation 
Horizontal (FO-AR): constituye el ins- 
trumento por medio del cual la Repu- 
blica Argentina realiza acciones de 
cooperation tecnica destinadas a pai¬ 
ses de menor o igual desarrollo relati- 
vo economico y social, con el objeto 
de contribuir al crecimiento de los 
paises y su gente. 

• Metas del Milenio: nacen del Consen- 
so de Monterrey en el ano 2002 y son 
indicadores especificos a alcanzar. Se 
infiere que la consecution de las Me¬ 
tas del Milenio tendra por resultado 
el cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio. 
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D Bibliografia 


A continuation se describe la biblio¬ 
grafia utilizada como insumo para la 
elaboration del presente Manual. Del 
mismo modo, tambien se registran do- 
cumentos y sitios de consulta que pue- 
den servir para profundizar sobre algu- 
nos temas en particular. 

Sitios Web y paginas consultadas: 

• Organizacion para la Cooperacion y 
el Desarrollo Economico (OCDE): 
http://www.oecd.org/ 

• Objetivos de Desarrollo del Milenio 
de la Organizacion de Naciones Uni- 
das (ONU): http://www.un.org/spa- 
nish/millenniumgoals/ 

• Centro de Information de Naciones 
Unidas: http://www.cinu.org.mx/te- 
mas/desarrollo/desecon/asistencia.htm 

• Cooperacion Tecnica Alemana (GTZ): 
http://www.gtz.org.ar/ 

• Embajada de Alemania en Argentina: 
http://www.embajada-alemana.org.ar/ 

• Banco Mundial: http://web.world- 
bank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCO- 
MUNDIAL/QUIENESSOMOS/O„con- 
tentMDK:20191733~menuPK:2450103 
~pagePK:64057863~piPK:242674~the 


SitePI<:263702,00.html 

• Ministerio de Comercio de Colombia: 
http://www.mincomercio.gov.co/ 

• Greenpeace Argentina: 
http://www.greenpeace.org/argentina/ 

• Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados (ACNUR): 
http://www.acnur.org/ 

• Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD): 
http://www.undp.Org/spanish/temas/c 
risis.shtml 

• Programa ICETEX del Gobierno de 
Colombia: http://www.icetex.gov.co/ 

• Chevening Sholarchip: 
http://www.chevening.com/ 

• Social Science Research Council (SS- 
RC): http://fellowships.ssrc.org/ 

• Open Society Institute: 
http://www.soros.org/ 

• Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) - Fondo Multilateral de Inversio- 
nes (FOMIN): www.iadb.org/mif/ 

• Agencia de Cooperacion de Japon (JI- 
CA): http://www.jica.go.jp/ 

• Institute Ecuatoriano de Coopera¬ 
cion Internacional (INECI): 
http://www.mmrree.gov.ec/ineci/in- 
dex.htm 


• Agencia de Cooperacion Internacio¬ 
nal de Chile: http://www.agci.cl/ 

• Embajada de Alemania en Santo Do¬ 
mingo: http://www.santo-domingo.di- 
plo.de/ 

• Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto de la 
Republica Argentina: 
http://www.mrecic.gov.ar/ 

• International Information Program 
del Gobierno de los Estados Unidos de 
Norteamerica: http://usinfo.state.gov/ 

• Embajada de los Estados Unidos de 
America en Egipto: http://egypt.usem- 
bassy.gov/usegypt/index.htm 

• Bush-Clinton Katrina Fund: 
http://bushclintonkatrinafund.org/ 

• The National Fragile X Foundation: 
http://www.fragilex.org/html/text- 
trust.htm 

• United Nations Peace Building Fund: 
http ://www.unpbf.org/ 

• Glosario de la Organization for Eco¬ 
nomic Co-operation and Develop¬ 
ment: http://www.oecd.org/glos- 
sary/0,3414,en_2649_33721_1965693 
_l_l_l_l,OO.html 

• Agencia Espanola de Cooperacion In¬ 
ternational al Desarrollo (AECID): 
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http://aecid.org.ar/ 

• Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID): http://www.iadb.org/int/re- 
des/rpg/index.aspx?idioma=spa 

• Agencia de Cooperacion y Relaciones In- 
ternacionales de la Provincia de Buenos 
Aires: http://www.sg.gba.gov.ar/html/re- 
lac_inter.htm 

• Agencia de Cooperacion Internacional 
para el Desarrollo de Santa Fe (ACID): 
http://www.portal.santafe.gov.ar/in- 
dex.php/web/content/view/full/26097 

• Direction de Relaciones Internationa¬ 
les de Corrientes: http://www.corrien- 
tes.gov.ar/secretaria/ssgg/dri/default.a 
sp?catid=13&mes=99&anio=9999&pat 
h=/secretaria/ssgg/dri/ 

• Sitios Recomendados para Estadisti- 
cas de Ayuda al Desarrollo de la Orga¬ 
nization for Economic Co-operation 
and Development: 
http://www.oecd.org/docu- 
ment/21/0,3343,en_2649_34447_3376 
2837_l_l_l_1.00.html 

• AccountAbility: http://www.account- 
ability21.net/ 

• Transparency International: 
http://www.transparency.org/ 

• Concordia University, Wisconsin: 
http://www.cuw.edu/ 

• Universidad Nacional de San Luis: 
http://www.unsl.edu.ar/ 

• Secretaria de Promotion de Inversio- 
nes, Exportaciones y Cooperacion In¬ 
ternacional de la Provincia de Buenos 
Aires: http://www.spieci.gba.gov.ar/Co- 


operacion/ 

• The Nature Conservancy: 
http://www.nature.org/ 

• Grants.gov: http://www.grants.gov/ 

• Tinker Foundation: http://foundation- 
center.org/grantmaker/tinlcer/ 

• Microcredit Summit: http://www.mi- 
crocreditsummit.org/ 

• Fundacion para el Desarrollo Regional: 
http://www.fundacionregional.com.ar/ 

• Fondo Monetario Internacional: 
http:/www.imf.org/ 

Documentos y publicadones consultadas: 

• Informe sobre Desarrollo Humano del 
Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (IDH-PNUD). Disponible 
en: http://www.undp.org/spanish/ 

• Declaration de Paris de 2005. Dispo¬ 
nible en: www.oecd.org/da- 
taoecd/53/56/34580968.pdf 

• Tratado de Lisboa de 2007. Disponible en: 
http://europa.eu/lisbon_treaty/faq/in- 
dex_es.htm#21 

• “Programa de Conversion de Deuda por 
Education. CDxE “. Ministerio de Econo- 
mia. Propuesta Argentina a Espana. 
Disponible en: 

http://www.fundses.org.ar/deuxedu/bi 

blioteca.htm 

• “Invertir mejorpara invertir mas. Finan- 
ciamiento y gestion de la education en 
America Latina y el Caribe”. UNESCO-CE- 
PAL. Ano 2005. Disponible en: 
http://www.unesco.cl/esp/biblio/edi- 


ciones/106.act 

• Resolution 58/220 del 23 de diciem- 
bre del 2003 de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas. Disponible 
en: http://www.un.org/ 

• “FINAL ODA FLOWS IN 2006”, Organisa¬ 
tion for Economic Co-operation and De¬ 
velopment. 10 de diciembre de 2007. 
Disponible en: http://www.oecd.org/da- 
taoecd/7/20/39768315.pdf 

• Information obtenida del OECD Stat, 
Organisation for Economic Co-opera¬ 
tion and Development. Disponible 
en: http://www.oecd.org/stat- 
sportal/0,3352,en_2825_293564_l_l_ 
l_l_l,OO.html 

• “CIVIL SOCIETY AND AID EFFECTIVE¬ 
NESS", Advisory Group on Civil Socie¬ 
ty and Aid Effectiveness. 17 de sep- 
tiembre de 2007. Disponible en: 
http ://www.oecd .org / da- 
taoecd/59/ll/39499142.pdf 

• “DEVELOPMENT CO-OPERATION DIREC¬ 
TORATE”, Organisation for Economic 
Co-operation and Development. 10 de 
diciembre de 2007. Disponible en: 
http://www.oecd.org/ 

• “DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITTEE 
(DAC)”, Organisation for Economic 
Co-operation and Development. 10 de 
diciembre de 2007. Disponible en: 
http://www.oecd.org/ 

• “FINAL ODA FLOWS IN 2006”, Organisa¬ 
tion for Economic Co-operation and 
Development. 10 de diciembre de 2007. 
Disponible en: http://www.oecd.org/da- 
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taoecd/7/20/39768315.pdf 

• “Argentina: Indicadores Economicos”. 
Subsecretaria de Programacion Eco¬ 
nomica, Secretaria de Politica Econo¬ 
mica, Ministerio de Economia y Pro¬ 
duction. Buenos Aires, diciembre 
2007. Disponible en: 
http://www.mecon.gov.ar/ 

• “Argentina: Indicadores Economicos”. 
Subsecretaria de Programacion Eco¬ 
nomica, Secretaria de Politica Econo¬ 
mica, Ministerio de Economia y Pro¬ 
duction. Buenos Aires, diciembre 
2007. Disponible en: 
http://www.mecon.gov.ar/ 

• Tagliavini, Alejandro. “ Argentina, el pa¬ 
is que merecemos”. Fundacion Altas. 
Buenos Aires, 17 de diciembre de 
2007. Disponible en: 
http://www.atlas.org.ar/ 

• “World Development Indicators 2007”. 
World Development Indicators. 

World Bank. Enero de 2008. Disponi¬ 
ble en: http://www.worldbanlc.org/da- 
ta 

• “Objetivos de Desarrollo del Milenio. In¬ 
forme Pais 2007”. Consejo National de 
Coordination de Politicas Sociales. 
Presidencia de la Nation. Octubre de 
2007. 

• “Indice de Desarrollo de la Sociedad Civil 
Argentina 2004”. PNUD; BID ; GADIS. 
Buenos Aires, 2004. Disponible en: 
http://www.gadis.org.ar/ 

• “Radar Macroeconomico”. Banco Central 
de la Republica Argentina. Buenos Ai¬ 


res, Febrero de 2008. Disponible en: 
http://www.bcra.gov.ar/ 

• “In ayuda llega por otras vias”. Suple- 
mento Comunidad. Diario La Nation, 
21 de julio de 2007. Disponible en: 
http://www.lanacion.com.ar/ 

• “In Sociedad Civil porDentro ”. ISC Civi- 
cus Informe Pais Argentina (2004- 
2005). Civicus: World Alliance for 
Citizen Participation; GADIS. Buenos 
Aires, 2006. Disponible en: 
http://www.gadis.org.ar/ 

• “Cooperacion Tecnica Internacional que re¬ 
cite la Argentina”. Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores, Comercio Interna¬ 
cional y Culto de la Nacion. 2005. 
Disponible en: 

http ://www.mrecic .gov.ar / 

• Palomar Aviles, Raul. “Manual de Formu¬ 
lation de Proyectos de Cooperation Interna¬ 
cional”. Direction de Cooperacion In¬ 
ternacional de la Agenda Presidencial 
para la Action Social y la Cooperacion 
Internacional. Septiembre de 2006. 
Disponible en: 

http://www.accionsocial.gov.co/docu- 

mentos/891_Manualproyectos2006.pdf 

• Palomar Aviles, Raul. “Manual deAcce- 
so a la Cooperation Internacional”. Agen¬ 
da Colombiana de Cooperacion Inter¬ 
nacional (ACCI). Junio de 2004. 

• “Manual de Acceso a la Cooperation In¬ 
ternacional de Fuentes no Oficiales”. Sub- 
direccion de Nuevas Fuentes de Coo¬ 
peracion Internacional. Ministerio 
de Action Social de Colombia. 


Junio de 2007. 

• “Manual para la Cooperation Internacio¬ 
nal Descentralizada desde Canarias”. Fun¬ 
dacion Canaria para el Desarrollo So¬ 
cial. Gobierno de Canarias. Edition 
2005. 

• Manzano, Lauro A. T. “Manual Metodo- 
logico para la Presentation de Proyectos de 
Cooperacion National e Internacional enfo- 
cados a Medio Ambiente”. GestiPolis. Dis¬ 
ponible en: 

http://www.gestiopolis.com/ 

• Valderrama, M. y Negron, F. “Manual 
de Gestion Descentralizada de la Coopera¬ 
tion Internacional”. Grupo Propuesta 
Ciudadana. Disponible en: 
http://www.coperaregion.org.pe/ 

• “Manual de la Gestion de Cooperation In¬ 
ternacional en El Salvador”. Ministerio 
de Relaciones Exteriores de la Repu¬ 
blica de El Salvador. Gobierno de El 
Salvador. Programa de Naciones Uni- 
das para el Desarrollo en El Salvador. 
Embajada de Espana en El Salvador. 
Ano 2006. 

• “Cooperation al Desarrollo: Cientifico-Te'c- 
nica, Tecnologica. 10 anos”. Subdireccion 
Nacional de Cooperation Internacio¬ 
nal, Ministerio de Relaciones Exterio¬ 
res, Comercio Internacional y Culto 
de la Nacion. Ano 2000. Disponible 
en: 

http://www.mrecic.gov.ar/portal/se- 

ree/dgcin/docs/coop-des.pdf 

• Negron, F. y otros. “Mito y Realidad de 
la Ayuda Externa: America Latina al 
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2006”. Grupo de Trabajo de Coopera- 
cion International. Asociacion Latino- 
americana de Organizaciones de Pro¬ 
motion (ALOP). Diciembre 2005. 
Disponible en: 

http://webserver.rcp.net.pe/conve- 
nios/cti/documentos / roa_2- 
006/pdf/contenido.pdf 

• Medina Vazquez, J. “Funcion de pensa- 
miento de largo plazo: action y redimen- 
sionamiento institucional”. Serie Gestion 
Publica, N 5, ILPES, CEPAL. Santiago 
de Chile, 2000. 

• Godet, M. “La Caja de Herramientas de 
la Prospectiva Estrategica”. Cuaderno 
No. 5, Serpa. Paris, 2000. 

• Hugues de Jouvenel. “La demarche pros¬ 
pective: un bref guide methodologique”. 
Revue Futuribles, N 247. Paris, 1999. 

• “A primer Endowment for Grantmakers”. 


Ford Foundation. 12 de marzo de 
2001. Disponible en: 
http ://www.fordfound .org/pdfs/im- 
pact/primer_for_grantmalcers .pdf 

• “Enfoque del Marco Logico como herra- 
mienta para planificacion y gestion de 
proyectos orientados por objetivos”. Agen- 
cia Noruega para la Cooperation al 
Desarrollo (NORAD). Septiembre de 
1993. 

• Jerry M. Rosenberg. “Dictionary of busi¬ 
ness and management". Editorial John 
Wiley & Sons Inc., Estados Unidos, 
1983. 

• “Marco de Referenda para Elaboration de 
Proyectos”. Universidad National de 
San Agustin de Peru. Disponible en: 
http://www.unsa.edu.pe/invest_coo- 
per/coop_convenios/documentos/ela- 
boracion_proyectos.pdf 


• Niremberg, O., Braweman J. y Ruiz, V. 
“Evaluar para la transformation: Innova¬ 
tions en la evaluation de programas y 
proyectos sociales”. Editorial Paidos, 
Buenos Aires, 2003. 

• Keohane, R. y Nye, J. “Power and Inter¬ 
dependence: World Politics in Transition”. 
Little and Brown Company, 1989. 

• “Gina de la Deuda Externa”. Fondo Mo- 
netario International. 25 de junio de 
2003. Disponible en: 
http://www.imf.Org/external/pubs/ft/e 
ds/esl/Guide/indexs.htm 

• “Financiamiento Innovador para la Action 
contra el Hambre y la Pobreza". Asamblea 
ECOSOC, Naciones Unidas. Brasilia, 
2007. Disponible en: 
http://www.un.org/docs/ecosoc/mee- 
tings/2007/amr2007/Fffench%20Da- 
vis%20-%20innovative%20financing.pdf 
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Q Organizaciones que componen la RACI 


La Red Argentina para la Cooperacion Internacional (RACI) es- 
ta fundada por 15 organizaciones de la sociedad civil argentina 
que guian su accionar hacia los beneficiarios (las organizacio¬ 
nes de la sociedad civil y los donantes), basandose en principios, 
valores y reglas de t ransparencia y responsabilidad. 

De esta manera, las organizaciones fundadoras buscan con- 


ORGANIZACIONES FUNDADORAS (por orden alfabetico) 


tribuir a la transformation social del pais intentando contra- 
rrestar la logica competitiva que va en detrimento del inter- 
cambio de information y de la articulation, conformando una 
Red de organizaciones que promueva la capacidad de asocia- 
cion, el trabajo en conjunto y las alianzas estrategicas en pos 
de una mejora en la calidad de la comunidad. 


SOCIALES 


ASOCIACION CONCIENCIA 


uunciEwuiri 

ASOCIACION CIVICA NO PARTIDARIA 

www.conciencia.org 


ASOCIACION MUTUAL ISRAELITA ARGENTINA CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y 


❖ 

A/AIA 

COMUNIDAD JUDIA 

www.amia.org.ar 


f^CELS 

lllmr CENTRO DE ESTUDIOS 
^llllllll 1 ' LEGALES Y SOCIALES 

www.cels.org.ar 


CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE NUTRICION 


CENTRO DE IMPLEMENTACIIN 
POLITICAS PUBLICAS PARA LA 
EQUIDAD Y EL CRECIMIENTO 


CESNI 

Centro de Estudios 
Sobre Nutricion Infantil 


CIPPEC 


Centro de Implementaci6n de PolIticas POblicas 

PARA LA EQUIDAD Y EL CRECIMIENTO 


www.cesni.org.ar 


www.cippec.org 


FUNDACION CAMBIO DEMOCRATICO 



H loN 

Cam hie"! I'j i -.’.hi : k,‘, i io j 


www.cambiodemocratico.org 
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FUNDACION C0MPR0MIS0 


FUNDACION 

COM 

PRO 

MISO 


www.comprorniso.org 


FUNDACION CRUZADA PATAGONICA FUNDACION DESARROLLAR ARGENTINA 

FUNDACION 

CRUZADA 

PATAGONICA 

www.cruzadapatagonica.orgwww.desarrollar.org 


viVi $ 



FUNDACION HUESPED 



I 11 

HUESPED 


t«* u -: era esntra cf c'Jj 


www.huesped.org.ar 


FUNDACION PODER CIUDADANO FUNDACION SES 

Sustentabilidad, Education, Solidaridad 


Poder 

•—d Ciudadano 



fundacionses 

Con todos los jdvenes 


www.poderciudadano.org.ar 


www.fundses.org.ar 


FUNDACION VIDA SILVESTRE 
/-\ 

'W 

FUNDACION 
VIDA SILVESTRE 
ARGENTINA 

V_ J 


HELPARGENTINA 

|^|fl HELPARGENTINA 

www.helpargentina.org 


MALBA - FUNDACION COSTANTINI 

(Museo de Arte Latinoamericano de 
Buenos Aires) 


www.vidasilvestre.org.ar 


www.malba.org.ar 
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